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CTOTOAHHA 3AKOHA O OCUHTI'YPAKBY PA/THUKA

KPA/bEBUHE CPbA, XPBATA H CJIOBEHAIIA

Ancmpaxm: Oge 200une HABPUIEHO je CMO 200uHe 00 CIYNArbA HA
cHaezy 3axona o ocueypary paonuxa Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya. O8um nponucom u3epuleHda je KOOUpUKayuja coyujarnoe
3aKOHO0ABCMEA HA MY HOBOOCHOBAHE OpJicase, jep je 3aKOHOM buna
npeosuhena 3aumuma paoHuKa 00 COYUjaIHUX pusuxa boiecmu,
Hecpehie na pady, uHEaIUOHOCU, CINAPOCTNUY U CMPIU XPAHUEbA
nopoouye. Maxo je oeaj 3axon docma ocnopasan moxom opyee
nojogune dsadecemoe 8exa, Hajeuule 300e moaa wimo Hucy ouia
UCNYTbeHa 0YeKUBAIbA PAOHUYKe KAdce Y No2iedy npumene ucmoe,
HeCnopHo je 0a je 3aKoHOM YCnOCMAGbeH memess 3d U3ePaorsy
cucmema CoyujantHoe Ocu2yparba Ha miy HeKaoauiive 3ajeOHuuKe
oparcase, me ce 080 MOJICe CMAmMpamu u Hajeehium OOnpuUHOCOM
0602 nponuca. Cmoea aymop y pady Hacmoju 0a ykaxice Ha 21a6He
001UKe 3aKOoHa O Ocu2ypary pAaoHUKd, ca NOCeOHUM OC8PMOM
HA OCHOBHA NpAdd, Koja Cy ce 2apaHmosanld OCUSYPAHuyumMda y
cayuajy peanusayuje Hexoe 00 COYUjaIHux pusuxka NOKpUBEHOZ2
3axonom. Yjeono, kao eascrno numarwe ce namehe u nosezaHocm
buszmaprosoe mooena npoghecuonannoe coyujarnoe ocueyparba u
coyujannoe saxonooascmaa Kpamwesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya,
me he aymop ananuzupamu oopehene Opywmeene haxmope Koju
¢y umanu 3nayajan eghexam na yceajare busmaprosoe coyujanrnoz
3AKOHO0ABCMEA, AU U HA Yyceajare 3aKona 0 ocusyparwy paoHuKa.

Kwyune peuu: 3axon o ocueypary paonuxa, busmapxose mooen
npogecuonannoe  ocucyparbd, COYUjarHUu pPu3uK, COYUjAIHO
3aK0H00a8CcmB0, Koouguxayuja, paonuuxa kraca, Kpamesuna Cpoa,
Xpeama u Cnosenaya.
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1. YBox

ITpBor jyia oBe roAMHE HABPIIKIIO CE CTO TOMHA O CTyamka Ha CHATy
3akoHa 0 ocurypamy pagnuka Kpassesune Cpba, XpBara u Cnosenaria,
3aKOHa KOJUM je IO TMPBH YT Ha HAIIUM MTPOCTOPUMA JIETaJbHO PEryJincana
00J1aCT COIMjaTHOT OCUTYpama, UM KaKo TO IMOjeIMHU ayTOPH CMaTpajy,
3aKOHa KOjUM je W3BpIIeHa Koau(pUKaluja COIMjaTHOI OCHUTypama Ha
POCTOPY HOBOOCHOBaHE JApkaBe. Ped je 0, 3a TO BpeMe MOICPHOM 3aKOHY,
KOjU je YMHOI'OME IMPATHO MPOIMKUCE O COIHjaJIHOM OCHUTYpamy, YCBOJCHE
kpajeM 19. u mouetkom 20. Beka mmpoM 3anagane Espore. Umajyhu y Bumy
Jla je MOJieJl COLMjalHOT OCUTYypama, IPOMOBHCaH ojpendamMa 3akoHa O
ocurypamy paannka Kpamesume Cpba, XpBata n CrnoeHana, y 100poj
Mepu ypelhen no yrieny Ha buzmapkoB Moen npohecroHaior ConujaaHor
OoCUTypama, y HacTaBKy he OMTH yKa3aHO Ha pa3UuHUTE JIPYHITBEHE
(dakTope KOju Cy yTHIIAIU Ha YCIIOCTaB/bakhe OBOT MOJelia, a Kako Ou ce
NOBYKJIa jacHa mapaiena u3mMel)y buzmapkoBor mozena npodecHoHaTHOT
COIMjaJIHOT OCUTYpama U COLMjaTHOT 3akoHoAaBcTBa KpasseBune Cpoa,
Xpsata u CrioBeHala, yCrocTaB/beHOT Tope HaBeJeHuM nponucom. Ctora
he npBu 1o pajga noTnyHo OutH moceehen yruiajy busmapkoBor mojena
npo(heCHOHATHOT OCHUTypama Ha JoMahy colMjalHy JICTUCIATHBY W3
JIBaJICCETUX TOIMHA MPOIILIOT BEKa.

VY pany he noce6HO OMTH aHATM3UPAHE TI0jeIUHE OIpeNi0e, CaapKaHe y
3akoHy 0 ocUTypamy paaHuka. imajyhy y Buy 1a je oBuM 3aKOHOM U3BpIIICHA
KOJU(HKAIMja COIMjaTHOT 3aKOHOAABCTBA U Jia 3akoH Opoju 213 unaHoBa,
pacriopeljeHHX y MeT JeI0Ba U JBaieceT YeTHPH IiaBe, ykazahemo camo Ha
HeKa HajBaXKHHUja pellieha 3aKoHa, KOjuMa Cy MoCTaB/beHEe OCHOBE COIMjaTHOT
ocurypama Ha teputopuju KpasseBuHe CpbOa, Xpsara u CroeHarna.
[Noxpasymena ce na he HajBHIIE NaXKEke OMTH MOCBEheHO OCHOBHUM TIPaBUMa,
KOja Cy rapaHTOBaHa OCUT'ypaHHUIIMMAa yCJIe/ peain3alinje COlMjaHuX PU3HKa
Oonectu, Hecpehe Ha paay, CTAPOCTH, HHBAIUIHOCTH U CMPTH XpaHHUTEha
nopoauiie. Mako je y ucToj riaBu 3akoHa 0 OCUTyparby paJHHKa PeryIHcaHo
OCUTYypame 3a CIy4aj CTapOCTH, MHBAJIMIHOCTH U CMPTH OCHT'YpaHHKA,
CJI000/THY CMO OWITH J1a Y IOCEOHOM JIeTTy pajia aHaITu3upaMo paBa 3a ciiyuaj
WHBAJIMIHOCTH 1 Hecpehe Ha paty, a y ApyroM Jiely pajia OCUTypambe 3a CIy4aj
CTapOCTH U CMPTH ocurypanuka. [Ipemaa 3aKOHOM O OCHTyparby pagHHKa
HUje Omino ypeheHo ocurypame 3a ciydaj He3aroCICHOCTH, HAJIa31uMO 32
Ba)KHO JIa YKPATKO aHAJIM3UPaMO BUI0BE 00e30eh)era He3aoCICHUX JIUIa y
ToM nieprony. Takohe, Oulie ykpaTko yka3aHO U Ha OpraHU3aI|]jy COIMjaTHOT
ocurypama y KpasseBuHu, ca noceOHUM 0CBpTOM Ha paj Cpefulimer ypena
3a COIMjaTHO OCUTY Pabe.
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Konauno, y pany he 6utn pasmorpene u ogpeleHe npeqHocT u MaHe
3akoHa 0 ocurypamy pagHuka. Jlo HaBeneHor hemo mohu mpeBacxomxHO Ha
OCHOBY CTaBOBa ayTOpa KOjH Cy c€ paHHje Y CBOjJUM paJOBUMa OaBHIIH OBOM
TEMOM, MaxOM KPUTHYKHU aHanu3upajyhm opaj mpommc. Mehytum, y3 cBe
HEJI0CTaTKe, BaJballo OM M ca JUCTAHIIE O CTO TOJIMHA YKa3aTH Ha TO KOJIHKO
je 0Baj 3aKOH 3aIpPaBO UMaO YTHIIA] HAa KACHUJU Pa3B0O]j COITHjaTHOT OCUTYparbha
Ha HAIIMM IIPOCTOPYMA y YeMY je HECIIOPHO U HeroB HajBehu 3Hauaj.

2. Yruuaj busmapkosor mozesna npogecuoHaJIHOr
COLMjaJIHOT OCUTYPa-a HA COLUjaTHO 3aKOHOIABCTBO
KpameBune Cpoa, XpBara u CiioBeHana

IToueTkom ocammecetnx roguHa XIX Beka y Hemaukoj ce, y Bpeme
BJIaJe HeMaukor kanuenapa Oto ¢pon busmapka ycBajajy npBU 3aKOHH KOjUMa
ce perynuiie ooact 00aBe3HOT COILMjalTHOT OcUTypama. Hajmpe je 15. jyna
1883. ronune ycBojen 3akoH (Gesetz betreffend die Krankenversicherung der
Arbeiter), KOjuM je yCTaHOBJHEHO 00aBE3HO OCHTYpame 3a CIydaj OoJecTH,
a seh HapenHe roguHe, 6. jyna 1884. rogune ycBaja ce 3akon (Unfallsver-
sicherungsgesetz) KOjuM ce peryiuiie 00aBe3HO OCUTYPamke HHYCTPHjCKUX
panHuka 3a cinydaj Hecpehe Ha paay.! Hekonnko ronuHa kacHuje, 22. jyHa
1889. roguHe ycBOjeH je M 3aKOH KOjUM C€ YBOJIHM OCHUTYpame 3a CIIy4aj
crapocTd U uHBanuaHoctu (Gesetz tiber Invaliditdts-und Alterssicherung

fiir Arbeiter, Gehilfen und Lehrlinge).> Tume je y EBponu no npsu myT
YCIIOCTABJbEH CUCTEM 00aBE3HOI COLMjAIIHOT OCHUTYPaa, KOjH je MpyxKao
pajHMLMMA 3aIUTUTY O BehnHe counjadHuX pru3nKa.

Ha camoMm moueTky, Basbasio OM HamOMEHYTH Aa cy Y buzmapkoBom
MOZIEITY COLIMjaJIHOT OCUTyPara, OCHOBHA ITpaBa U3 COLMjaJIHOT OCUTYPamba
OCTBAapHBAJIM CaMO OCUTYPaHHMLHU KOjU Cy OMJIM PaJHOAKTHBHU M 3a KOje Cy
ymtahuBaHU JONPHUHOCH 32 00aBE3HO COLMjaTHO OCUTYDabe, a KOI KOjUX
j€ HAaCTYyIMO HEKH O]l COLMjAJIHUX PU3UKA MOKPUBEHUX OBUM CHCTEMOM
COIMJAITHOT OCUTypama. Y MHTamky je TPOPECUOHATHU BUJI COIUjATHOT
ocHrypama KOjuM Cy IpBOOMTHO Omiu oOyxBaheHH camo pagHUIM, 1a Ou
ce KacHHje MOKPUBEHOCT MPOLIMPHUIA U Ha Ipyre KaTeropuje 3anocieHuX,
aJIv ¥ Ha JIKIA KOja 00aBJbajy CAMOCTAIHY JCJIATHOCT U MOJbOIPHBPEAHUKE.?

1 Hag. npema: Jbyounka Kosauesuh, Hopmupare coyujanne cuecyprocmu y mehyHapooHom
npasy, marucrapcku pan, beorpan, 2007, ctp. 72.

2 Ibid.

3 TIpema 3aBaackom, y Hemaukoj cy ,,couujanHuM ocurypamem Omnu oOyxsahenn 1900.
TonuHe, pagHULH y KyhHOj paguHOCTH, a 1911. mosponpuBpenHN pagHUIH, KyhHa mociyra,
JpPaMCK{ yMETHHIM ¥ YMHOBHUIM, a 1913. pagunium y Tprosunu’. bpoj nmma moxpuBeHHX
COLIMjalTHIM OCUTyparmeM u3HocHo je 1913. ronune 18 mununona. Silvester Zavadski, Drzava
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Axo Ou ce Ha OBOM MECTy NMPUMEHHUJIO COITHMOJIONIKO TyMademe mpaBa 1
VCTPaXXIIIN y3pOIU 3a yCBajame bu3mMapKoBOr ceTa 3aKOHa M3 00JacTH
COIMjaJTHOT OCUTYPamba, Kao jeJlaH 0] OCHOBHHUX Pa3jiora MOXe Ce U3/IBOJUTH
javame CHHANKAIHUX MoKpeTa mupoM EBpore, 300r yera rnojequHu ayTopu
TBpIE Ja je moTpeda 3a manuduKanujoM pagHe cHare Ouiia rIaBHU Pas3yior
3a IOHOIIECH-E MPBOT 3aKoHa, KojuM je 1883. romnHe ycrmocTaB/heH CHCTEM
06aBe3HOT COIMjaTHOT OcuTyparma y Hemaukoj.*

OnmrenpuxBaheHo je OMII0O MUNIJBEHE Ja j€ jemaH OO TJIABHUX
MOTHBA 3a yCBajarke MPOIHCA O COILH]jaTHOM OCUTYpamy OO Cy30Hjame
coIMjajin3Ma, jep ce PeBOYIIMOHAPHO PACIIONOKEHE CBE BUIle ocehasno y
Hemaukoj, a HapounTo mocie GppaHIlyCKO-PYCKOT paTa, Te Cy cTora Ouie
CacBHM OIIPaBJaHE TBP/IHE JIa je YCBajamhe 3aKOHA TPEICTABIhAII0 YCTyHaK
COIMjaTUCTUIKOM TIOKpeTy.” HaBeneno norephyje u INemmkosuh, xoju
Takol)e HaABOJIH /1a jeé OCHOBHU PA3JIOT 3a yBOhEHEe COIMjaTHOT OCUTYpama y
Hemaukoj 6mit0 jauame paTHIIKOT ITIOKPETA, KOjH je OHO IO YTHIIajeM Heja
[Taprcke KOMyHe 1 3aXT€BaO je MPaBeIHU]y PACIIONEITY BUIIIKA BPETHOCTH U
npaBenHuje IpyiTBeHe oqHoce.’ Jla Ou ce yOnakuiiu TH 3aXTeBU PaHHYKE
Ki1ace, bu3smapk v mpeacTaBHUALIM HeMadKke OyprKoaswje MPUCTajy Ha YBol)eme
00aBe3HOr COIMjaTHOT OCHTypama.” Kako TojelMHH ayToph HaBOJE
BEIINKHU yTHUIIA] Ha BU3MapKkoBy OITYKY O YCBajamy CETa 3aKOHA U3 00JIacTH
COIMjaJTHOT OCUTypama uMao je PepaunHapn Jlacan, HeMauKH MIPaBHUK
u ¢uno3o(d, mpoMoTep COIUjaTIASMOKPATCKUX HCja, KOJU j&€ CABETOBAO
KaHIlenapa busmapka ma ce moHece 3aKOH KOju OM pagHHUIITBY OCHTYPAo
n3namny nomoh u o6e36eheme 3a Bpeme kana, u3 onpel)eHux pasiora, HUCY
y MOryhHOCTH Jia cTHYY NpHUXO0JIe Ha OCHOBY pajia.® Ctora ce Moke TOBOPHTH
o Tome Jia cy Jlacan u rpyna oKyInJbeHa OKO COIHjaJIEeMOKPATCKE MapTHje
UJICJHU TBOPIIH MPEJJIora 3a yBOheme 00aBE3HOT COIHjaTHOT OCUTYpamba, a

blagostanja, prilog kritici savremene burzoaske teorije drzave, Radnicka Stampa, Beograd,
1975, ctp. 17.

4 Haranuja Ilepummuh, ,,Conujanta apxasa — eBonyuuja jense uaeje”, Coyuonoeuja, Vol.
L, 6p. 2/2008, ctp. 212.

5 MWsnarawe Hepmesnka [luBua, CreHorpadceke Oenemke ca XXI cequuiie 3aKoOHOHaBHOT
onbopa Haponue ckynmrune Kpassesune Cpba, Xpsara u CiioBenaria, ofpikane 2. geremopa
1921. ronune y beorpany, ctp. 393.

6 Munenryje [lemmxosuh, Coyujarna 3awumuma y @HPJ, Haponna apmuja, beorpan 1957,
cTp. 8.

7 Ibid.

8 Jlacan HakaJOCT HMje JI0YEKao ycBajame 3aKoHa, kojuma je y Hemaukoj perymucano
00aBe3HO COLMjalTHO OCHIYpama, mpeMuHyo je 1864. rommue. Asekcanmap Ilerposuh,
Ocuzyparve 3a ciyyaj cmapocmu, JOKTOpcka aucepranuja, [IpaBHu akyarer YHuBep3utera
y Humry, Hum, 1988, ctp. 24.
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Ia je buzmapk CymTHHCKY caMo pean30Bao HaBEACHY HJIE]y, oA pKaBajyhu
yCBajamke MPOIHca KOjJUMa Ce PEeTYIHUIIe 00aBe3HO COIHjaTHO OCUTYpambe.

IIpodecopka HemoBuh HaBomm mBa pasznudmuTa y3pokKa 3a yBoOheme
00aBE3HOT COIUjaTHOT OCHTypamka y HeMadkoj, Te cmarpa na ce ,,yBoheme
Mepa collMjaliHe MOJIMTHKE W 3allTUTHOT 3aKOHOJIaBCTBa 3a bu3mapka
T10jaBJbyj€ Kao IMPEBEHTUBHH yapall paJHIYKOM ITOKPETY, TOK 32 BajMapcKe
COIMjaJIIeMOKpaTe IPeCTaBIha COIMjaauCTHUKH peopmuzam™.’ Hekmaytopu
cMmaTpajy aa yBoheme 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYypama He TMPEICTaBIbha
caMO TIPEBEHTHBHY CTpPATETHjy Np’KaBe 3a Cy30Mjarbe MOTEHITHjaTHUX
pamHUYKUX HEMHpa Beh 11a je ped o JAeNy joIl YBEK HEJOBPIICHOT Mporeca
n3rpaamke ApKaBC 1 lEHUX OCHOBHUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija, Y3 A0AaTHY NOJAPIIKY
U KaTOJIMYKE U MPOTECTAHCKE IPKBE, KA0 U MPBUX TEOpPETHYAPA COLUjaTHE
MOJINTHKE, YUME C€ ,,HACTaBJha TPAUIIHja TTATPHjapXalHUX HHTESPBEHIIH]a
o]l cTpane ayropuTapHe apkase’.'’ MeljyTum, HECTIOPHO je ¥ J1a Cy YCBOjeHH
3aKOHHM O COLIMjaJTHOM OCHUTYparby UMali jaKy MOJUTUYKY KOHOTAIU]y U J1a
Cy TIpelcTaBJhalid HacTaBak 6opoe mapa Bunxenma | u kanmenapa busmapka
npotuB CorujangeMOKpaTcKke CTpaHKe, Koja mobuja cBe Behu 3Hauaj y
Hemaukoj y npyroj nonosunu XIX Beka.!!

Ha oBom mecTy Basbaio 6M HampaBUTH U OUTPECH]Y U TIOCTaBUTH
MIATAEE Ja JTU j€ OCHOBHHM PAa3JIOT 32 YCBajalkhe 3aKOHA O OCUTYParby paHUKA
Kpamesune Cpba, XpBara m CrnoBeHama Takohe Ouia mamudpukaimja
HE3aJI0BOJBbHHUX PaJHUKA U JIaJbU CTPaxX OJf jadarba PaJIHUYKOT TIOKpETa y
HOBOHAcTaJ0j npkasu. Kako To mpodecop [lemmh naBoxm ,,0Baj 3aKoH je O61o
pesynrtar 0opOe pagHHUYKE Kilace, Koja je Mmociie 3aBpIIeTKa paTa Ouia cBe
BUIIIE Y TTOPACTY, TE je Ap)KaBa cMarpaia jaa he TOHOIIeHhe 3aK0Ha IOTPUHETH

13

cTUmaBamy mokpera’.'? CIMIHO ce MOKE YOUHMTH M Y paJoBHMa TIpodecopa

9 Crnobonanka Henosuh, /[porcasa bnacocmarsa, 3nasauka kyha Jlparanuh, beorpan, 1995,
cTp. 6.

10 Karl Hinrich, Julia Lynch, ,,Old-age Pensions*, y: France Castles, Stephan Leibfried, Jane
Lewis, Herbert Obinger (ed.), The Oxford Handbook of the Welfare State, Oxford University
Press, Oxford, 2012, ctp. 353.

11V npornacy Bunxenma | HemadkoM mapiaMeHTy, KOjUM ce HajaBJbyje yCBajarbe 3aKOoHa
0 COLIMjaIHOM OCHTypamby, HaBOJM CE Jia ,,JICYCH-E JPYLITBCHOT 3/1a HE MOXE CE CacTOjaTH
HCKJBYYHBO O]l perpecaliyja MPOTHB EKCLeca COLUjalAeMOKpaTa, Hero HCTOBPEMEHO H O
noau3ama Onarocrama pajHUuKe kiace”, 10k busmapk y cBojum Memoapuma e na he
,,TOCIIOa IGMOKpPATH y3allyIHO cBUpartH (uiayTy Kaja Hapoj cxBatu Ja he Biuagapu OpuHyTH
3a meroBo no0po*. Has. mpema: Vlado Puljiz, Socijalne reforme zapada, od milosrda do
socijalne drzave, Studijski centar socijalnog rada Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, 1997,
cTp. 65.

12 Parko [lemuh, Pazeoj coyujannoe ocueypara ¢ HApoOuUUmMum 0C8PMOM HA COYUjATHO
ocucyparwe y ®HPJ u mwecose pazeojne menoenyuje, NOKTOpCKa nucepranuja, [IpaBHu
(dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan, 1954, ctp. 128. u 136.
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IleTpoBuha, xoju cmarpa ma je ,,COMHjaTHO OCHUTypame HWHCTUTYIIH]jA
3a KOjy C€ pagHHYKa Kjiaca Oopmiia off IpBOT JTaHa CBOT IOCTOjama’, Te
Jla je camMo COITMjaJTHO OCHUTYypame JOMPHUHEIIO OPTaHU30BamY M jadamby
pamHUYKE Kjace, jep je yrmpaBo 300T TPOMOBHCAHUX ITHJBEBA, KOJU Cy CE
YMHOTOME 3aCHUBAJIN HA HJIEjaMa CONUIAPHOCTH, OJJHOCHO Py Karha MoMOhH
00JIECHUM, I3HEMOTJIMM, OCTapEJINM U HE3aIOCICHIM PaJIHUIIIMA, TaIalllha
Oyprkoapcka JpikaBa ToJleprcaa paJHUuKa YAPYKemha U lHXOBE 3aXTEBE,
YrMe ce MOTBphyje /1a je jauarbe paJHIIKOT MOKPETa, OJTHOCHO KOMYHUCTHYKE
napTHje JOTPUHENO YCBajamy 3aKoHa O OCHUTypamy pagHuka KpasbeBuHe
Cpb6a, Xpara u CroBeHara.™

V Be3u ca THM, Tpeba MOACESTUTH M Ha TO Ja je Ha m3bopuma 3a
VYeraBoTBOopHy ckymuTuHy KpasseBune Cpba, Xpsara m CroBenara,
onpxxanuM 28. HoBemOpa 1920. ronune, KomyHuctruka ctpanka 6umna tpeha
o Opojy Tiacosa, m3a JleMokpaTcke cTpaHke U PagmkaimHe cTpaHKe, TE je
Ha OCHOBY Tora noouia 58 nmocnanuka.’* HaBeneHo nmoTBphyje ocHa)XHBame
KOMYHHUCTHUYKHUX HJEja, KOje C€ HEPETKO MOAyAapajy ca He3aI0BOJECTBOM
paJHAYKe KJlace, Te CIIEJACTBEHO TOME 3aKJby4yjeMO, Jia je TOTOBO Ma MUCTH
I1Jb OMO TIPHUCYTaH, Kao U Ipe HemTo Mame o 40 roqnaa y Hemaukoj, kaga
Cy YCBajaHU IIPBH 3aKOHHU KOJIM CE YBOJM 00aBE3HO COITHjaTHO OCUTYPahe 3a
pagHOAKTHBHU JI€0 CTAaHOBHHUINTBA. Taj IIuJb jecTe, 6e3 quieMe, CMUPHBAhE
pagHUUYKOT TIokpeTa. Moryhe je u m1a je mocrtojana jom Beha moTpeba ga ce
YCBOjU 3aKOH O OCUTYpamy paJHuKa, y OMHOCY Ha IOTpede Koje Cy IMocTojalie
ocaMJIeCeTHX rOJMHA JIEeBETHAeCTOT Beka y Hemaukoj, a ako ce uma y BHJIY
nma cy 1917. romnae MaxoM HE3aJI0BOJFHU MPUTIATHUIIN PATHUYKE KJIAce y
Pycuju oprarmzoBanmm OKT06apCcKy peBOIYIH]Y, KOja je 3a TMOCICAUITy HMaja
MIPOMEHY 00JTMKa BlIalaBUHE, OTHOCHO YKUIAHhe MOHAPXH]E, a YJSTHO je Majia
YTHIIAja U Ha paJIHUYKH MOKPET Y 3anaJHuM 3eMJbama.'® HaBeneno norephyje

13 A. [lerposuh, op. cit., ctp. 2-3.

14 Baspa HanomeHyTH ja KOMyHUCTHYKA CTpaHKA HUjE yU4ECTBOBAJIA Y IIIACALY TPHIMKOM
ycBajama Bumopnaanckor ycrasa, 28. jyHa 1921, momro ¢y KOMYyHUCTHYHMKH IOCIAHUIIA
11. jyHa ucTe TOAMHE HANMYCTWIM CKYIIITHHY Yy 3HAK MPOTECTa 300T BIIAJUHOI TObEHA
KomyHucTHuke napruje u pagHuuke kiace. Takolje, kako To npodecopka Kpkibyin HaBomu
,,KOMyHHCTHYKa MapTHja HUje MOAHENIA CBOj HAIPT ycTaBa, ajid je CBOje CTaBOBE 00jaBHiIa
y BUILC HaBpara: 3axTeBa OCHHBAME ,,COBJETCKE pEmyOiHke™, yBol)eme HApOIHE BOjCKe,
CKCIIPOIPH]jaLijy OCHOBHHX CPEICTaBa 3a POU3BOIbY, HAPOUHUTO BEJICTIOCE/a, CIIPOBOlCHE
arpapHe pedopMme, COLMjATM30Bakbe MPOU3BOJBE W TPrOBHHE, 3IPABCTBCHHX YCTaHOBA
U ciyx0H, oIBajame LPKBe of jApxkaBe“. MHTepecaHTHO je na ce Mel)y oBuM cTaBoBHMa
HUIIE HE TIOMHE-E YBOlCHE 00aBE3HOr COLMjalHOT Oocurypama. [parociaB Jankosuh,
Mupko Mupkosuh, /powcasnonpasna ucmopuja Jyeociasuje, Jlparanuh, beorpam, 1997,
cTp. 344-345; Jbyoomupka Kpkibyi, IIpasna ucmopuja cpnckoe napoda, llpasuu dakynret
VYuusepsutera y beorpany, beorpaz, 2009, crp. 303.

15 Jlojo Ilopu je youm mouetka Bepcajcke MHpOBHE KOH(pEpEHIMje H3roBOpHO Beh
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u npodecop Jamapesuh, koju TBpaU aa ,,mociie [IpBor cBeTCKOT pata, Mo
ytunajem OkToOapcke peBoiyIrje U paJHUYKHX OyHa mupom Epore,
JI0JIa3K 710 HOBOT 3aMaxa y pa3BOjy COIMjajHOr ocurypama“'® [llrasuiie,
¥Ma ¥ ayTopa Koju cMaTpajy /a cy buzmapkoBe corijasne peopme ImomMorse
na ce 40 rogmHa KacHUje crpevn 00JbIIeBUYKa peBoylnja y Hemadkoj, unme
ce m3HOoBa MOTBphyje 3Ha4uaj buzmapkoBoOr MoIeIa COMMjaTHOT OCUTYpakha i
FHETOB IIUPH YTHIA] HA IPYIITBO.!

Ilopen jauama paTHUYKHUX MOKPETA, U3/1Baja ce joul jeaH (GaKkTop KOju
j€ yTHIIao Ha ycBajame bru3MapKoBUX MpoIKca O COIMjaTHOM OUTypamy. Y
Hemaukoj je Tokom me3neceTnx u cegamaeceTux roguna XIX Beka jagao
YTUIa] HEMaYKUX HAYYHUKA U3 O0JIACTH JIPYNITBECHUX HAYKa, KOJH MOYHIY
Jla Tpy’Kajy MOAPIIKY paJHUYKO] Kjacu y 0opOu 3a 0ospe ycioBe pajaa, a
1872. ronuHe rpymna yriaeqHnX HayYHHKa OCHUBA U YIPYKEHe 3a COLUjaTHy
nonutuky (Verein fiir Sozialpolitik) ca muibemM ma yTude Ha ApKaBy na
mo0oJkINa ToNokKaj pagauka.’® Mely uianoBuMa yapyxkema 6mo je 1 Makc
Bebep. OBo moTBphyje 1 PyOmHOB y cBOjUM pagoBUMa, T€ U3Mel)y ocTasor,
HABOJIM JIa Cy TPU OCHOBHA pasJjora 3aliTo je ynpaBo Hemauka koseBka
cucteMa 00aBE3HOT COIMjATHOT OCUTypama — ,,Hemauka je 3emiba Koja je
TOKOM JIpyTe IOJIOBUHE JIEBETHAECTOT BeKa MMajia HajBehu MHIYCTPH]CKU
pact y EBponn, Hemauka Hukama HuUje maa moa yTUIA] KOHIENTa [aissez-
faire, mupoko npuxBahenor y EHTrieckoj 1 KOHA4HO, Y HaBEIEHOM TIEPUOTY
3ama)keH je HarJlk pa3Boj PaJIHUYKUX MMOKPETa, KOjU Cy OMIIN TOJ] yTHIIajeM
CHaXHHUX COILMJAIMCTHYKUX Ueja U yuerma™ '’

W ma mamuM mpocTtopuMma, IMPUMETaH je YTHUIIAj TTojeAuHaIa Ha
MIPOMOBHCAmE HJigje 0 yBo)ermy 00aBE3HOT COLIMjaTHOT ocuTypama. [loceban
JIOTIPUHOC y O0pOU 3a perynncame 00aBe3HOT COUjaTHOT OCUTYPamba 3a CBE
pagHUKe UMaJie Cy COIMjaICTHYKe Ueje M MOJUTHYKE aKTHBHOCTH Boha
coMjaINCTUYKUX mokpera: CBeTo3apa Mapkosuha, PagoBana /[parosuha,

yyBeHe peud: ,Iloxxypumo ca pedopmama, jep peBoiynuja Kyna M Ha Hama Bpara“. Has.
npema: bopusoje lllyunepuh, IIpaso Melhynapoone opeanuszayuje paoa, IlpaBau axynarer
VYrusepsurera y beorpany, beorpaz, 2001, ctp. 48

16 Hcrm ayTop HaBOAM Ja TPHIACCETHX TOJWMHA, ca I10jaBOM (hamm3Ma ¥ HAIMOHAI-
COIMjaJIN3Ma, JTOJIA3H JIO0 CTarHalWje y pa3Bojy COLMjaIHOT ocurypama. Has. npema: Cenan
Jamapesuh, Coyujanno npaso, Ilpasuu daxynrer Yuusepsurera y Hosom Cany, Hosu Capn,
2010, ctp. 67-68.

17 CrasoBu E. H. Carra. Has. npema: S. Zavadski, op. cit., ctp. 20.

18 Ellen Fitzpatrick, ,,Social Welfare*, y: Theodore M. Porter, Dorothy Ross (ed.),
The Cambridge History of Science, Vol. 7, The Modern Social Sciences, Cambridge
University Press, Cambridge, 2003, crp. 609.

19 L. M. Rubinow, Social Insurance, Williams and Norgate, London, 1913, ctp. 15.
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Hymana [Torosuha u Jumutpuja Tymnosuha.?’ Tymosuh ce HapouuTo 3amarao
3a yCBajamke 3aKOHA O OCHTYpamy, Koju 6u Tpedao ma oOyxBaTu cBa JIHUIA
KOja paJie Uity CITy e KOJI JIPyrora: ,,y 3aHaTy, UHJYCTPH]j!, OJbOIIPUBPE/IH,
caoOpahajy, 6e3 003upa Ha BETUUHHY 3apajnie, CTPYKY, HAPOTHOCT U 106a
y3pacta“.?' Y okBupy cBor enabopara Tyrosuh je ncTakao OCHOBHE paJHAYKE
3aXTeBE KOju Cy GOPMYIIMCAHH IO YTIIeay Ha bru3MapKoB CHCTEM COIIH]jaTHOT
ocurypama. Kao 0CHOBHH IIMJBEBH HABOJIE CE YCIOCTABIbAKE 00aBE3HOT
COITMjaJTHOT OCUTYyparka Koje he pagHUIIIMa TapaHTOBATH TOCTOjaH JKUBOT,
3aTHM JIa TPOIIKOBE OCHTYpama y HecpehHUM cllydajeBHMa CHOCE CaMu
MIpeAy3eTHUIN, Ja TPOIIKOBE OCHUTYypama y Clydajy WHBAJIHITHOCTH,
CTapOCTH, CMPTH Ka0 U OCUTyparha YAOBHUIA U CHPOUYaIH IOAMHUPY]je IprKaBa
cpezcTBUMA Koja Ou ce TPUKYIIJbajia MPOrPECUBHIM HEMOCPETHUM ITOPE30M
Ha UMOBHHY, JIOXOJIaK M Hacjehe kao u J1a TPOIIKOBE OKO OCUTYypama y
0osecTH 1 OECTIOCIHIIN CHOCE PaJHHIIH, MTOCIOAABIN U IpKaBa ylaxyhn
HCTE KOJMYKHE HOBIIA Y hoHmoBe.” JenHa o/ 3Hayajuujux TyrnoBuheBux uaeja
y BE3H Ca COIMjaTHUM OCUTYPamheM OMJIa je Be3aHa 3a OCHUBAKE PATHUUKUX
yCTaHOBA 32 OCUTYPambe y KojuMa O yIpaBJbaJii U TIIaBHE OJIITyKE JIOHOCHITH
caMHM PaJHUIM, a Koje OM Oujie MOTIYHO HE3aBUCHE O]l AP)KaBHE BIACTH.
Hauena o conmjamaoM ocurypamy koja je Jumutpuje Tymouh u3neo y
cBOM enabopary Ouia cy MCYBHWINE IMPOTKaHa UJICjOM PaBHOIPABHOCTHU
U TIpoJieTepHujaTa, JajeKo JTuOepaiHija y OJHOCY Ha bu3MapkoB cucTeM
COIIMjaJTHOT OCUTYpama W OWJIO je TMOTIYHO HepeaaHO 3a OYEKHWBATH NTa
tanammpa KpasseBnaa CpOuja mpuxBaTH HETOBE HIIC)C.

Ha npyroj cTpanm, conujaTucTudka rpymna npeasohera Jopanom
Ckepauhewm, cactaBuia je 1898. ronnue neTuImjy y okBUpy koje je uzmely
0CTaJIOT yKa3aHO U Ha BEJIMKY CTOMY cupomariTsa y Cpouju, moceGHO Ha cey,
3aTHM Ha TeKaK MOJI0XKa] paJHUKa, a HaTJIalleHo je U Ja ,,[IEH3U]y ApKaBa
Jlaje caMo YMHOBHUIIMMA, HAKO CY LIEJIOT CBOT BeKa MMAaJIH JJOOpe Tiate, a cBa
ocTaja CHpOTHIba OCyl)eHa je 1a y CTapOCTH IPOCH MIJIOCTHbY FITH CKaIlaBa

20  A. Ilerposwuh, op. cit., cTp. 33.

21  Jumuntpuje Tyunosuh, ,,3aKOHCKO OCHUTypame paaHUKa y OONECTH, WHBAJIUICTBY H
crapocty, HecpehHum cirydajeBuma u 6ecriociuiy’, beorpan, 1907. roqune, o6jaBibeHO y:
Cabpana dena Jfumumpuja Tyyosuha, beorpan, 1980, ctp. 541.

22 Ibid, ctp. 542; T0TOBO HJCHTHYHH CTABOBH ITPEACTABIHCHU Cy U Y Pe30I1y1IHj1 0 3aKOHCKOM
ocurypamy pajHuka, 1oHetoj Ha VI xonrpecy Cprcke couujangeMokparcke crpanke 1908
ronune. Ha ucrtom konrpecy Jumurpuje Tynosuh je n3abpan 3a mpBOr cekperapa mapruje, a
HCTAKHYTO je ¥ I'eClIO ,,Jia PaJHULHI CBOjJUM PaJIOM OJprKaBajy ApYyLITBEHHU XKHBOT, 12 je CTora
JIpYIITBEHA 3ajeHuIa 00aBe3Ha J1a ux ocurypa‘“. Ommupauje koa: Cepruje Jumurtpujesuh,

Coyujanucmuuxu paonuuxu nokpem y Cpouju 1870-1918, Honut, Beorpan, 1982, ctp. 149-
150.
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on tmaau“.?* OBa MeTHUIM]ja, Ka0 U HIEja 0 YCIOCTa/bamby jeTMHCTBEHOT
pagHUYKOT q)OH]Ia, HHUKazaa HI/Ije CTUIJIa 10 HAJJIC)KHUX APKaBHUX OpraHa,
aJi Cy 3aTO HEKOJWKO TOMHA KacHHje, TTOICTaKHYTH OpojHNM Hecpehama
Ha paiy,’* pagHUIM Ha PaIHUYKOM 300py OIpsKaHOM y centemopy 1901.
TOJIMHE OIYUWIIN Ja YIyTe MeTuirjy HapomgHoj CKymmTHuHN y K0joj cy
3aXTEBaJIM JIa Ce IITO MPe YCBOjU 3aKOH KOjUM O1 OMITa peryucaHa 3amTuTa
u ocurypame pagauka.’’ Kako Hapomna cKymInITHHA HUje Jajda HUKaKaB
onroBop Ha ynyheHy MeTHIHjy, HApeIHEe TOAWHE PATHUIIA ITOJHOCE jOTII
JeIHy TETHUIH]Y, Y OKBUPY KOje C€ HaBOIM 3aXTEB ,,Jla cE 3aBeae 00aBE3HO
OCHUTYpame pagHuKa y 00JIeCTH, CMPTH U HecpehHUM citydajeBuma’.

Takole, 1 kaga je pa3MarpaHo ycBajame 3aKOHA O OCUTYpamby paaIHuKa,
TOKOM pacipaBe y OKBHpY 3akoHoJaBHOT oji0opa Haponne ckymmTrae
Kpamesune Cpba, XpBara n CrioBeHara, yka3aHo je Ha peun CeTosapa
MapxoBuha, Koju je y CBOjUM paJOBUMa ITHCAO ,,/1a HIKAKO HHje 3aJ]0BOJbaH
caMHM HaluoHaJTHUM ocyiobohemem Cpba, XpBara u CiaoBeHaIa, YUTaBOT
HAaIlleT jYTOCJIOBEHCKOT Hapoja, Ja TO ocio0oheme He Ou OMIIO TIOTIYHO,
KaJl ce ’buMe He OM UCITYHHJIa ¥ COIIHjaTHa M €eKOHOMCKA TIpaBia‘’, Te je TOM
MIPIJIMKOM 3aKJBy4eHO M Aa je Mapkosuh ,,lIeHHO comujagHo ocioboleme
BHUIIIE OJ1 HAI[MOHAJHOT 0cI000hema.?’

Kao mro ce moro 3ama3uty yuema U ujeje YIiIeJHUX Hay9IHHUKA U
rojeiHaIA UMajy JIOCTa CIMYHOCTH Cca MPETXOIHUM Y3POKOM, OJTHOCHO
jagameM paJiHudKe KJace, jep ce y BehnHu ctaBoBa mpumehyjy corpjanuctuyake
uJeje U ydema, Koja cy Oniia y HemoCpeHOj BE3U ca pa3BojeM U HcainMa
Ha KOjUMa Cy OCHHBAaHH paJHUYKN NOKpeTH mupom EBporre.

23 Cepruje dumutpujesuh, Coyujanucmuure paonuuke opeanuzayuje y Cpouju na xkpajy
XIX sexa, Pan, beorpan, 1953, ctp. 58-65.
24 Ilo np»aBHOj CTaTHCTHLM MOTHHYNO je y CpOuju Ha pany: 1897. ronuHe 852 4yoseka,

1898. rogune 808 sbynu; 1899. ronune 723 yoseka; 1900. roqune 820 sbynu; 1901. rogune
764 yoseka. [IpoceuHo makie, roauibe Ha paay Ko Hac ruae 793,4 yoseka™, JI. Tymosuh,
op. cit., ctp. 550.

,Ha npxxaBHOM apymy kpo3 kimcypy Osuap-Kabmap ckopo CBakoIHEBHO Cy ce JieliaBaje
panauuke Hecpehe u norubuje. Y toky 1901 morunyno je 15, a Texe u Jakiie pameHO
50 pagauka. Y janyapy 1902, camo y TOKY jeIHOT JaHa, MOTHUHYJO je ceiaM pajHuka. Y
nosnamhenoj ¢adpuuy mehepa, ox meHor ocHuBama 1898 mo kpaja 1901. 6mio je 120
CMPTHHUX CilydajeBa, a pasboneno ce 1.117 pannuka™ Tpumia Kauneposuh, /lpse paonuuke
opeanuzayuje y Cpouju, beorpan, 1950. ctp. 69.

25 Ibid., ctp. 70.

26 Ibid.

27 Wsnarame Janka Illumpaka, Ctenorpadcke Oenerike ca XXI cequuiie 3akOHOAABHOT
onoopa Haponne ckymutiae Kpasbesune Cp6a, Xpsara u CiioBeHalia, oapxane 2. neremopa

1921. ronune y beorpany, ctp. 396-397.
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KonauHno, ympkoc ToMe mTo BEIUKH OpOj ayTopa KOHIENT 3aIlITHTE
ocoba y cTamy COIHjaJIHOT PHU3WKA, MepaMma MpEABU)CHUM MOACIOM
npoecHoHaTHOT CONMjaTHOT OCUTYparha BE3Yje 3a UMe HEMAUKOT KaHIeIapa
Ota ®on busmapka, kannenap busMapk ce He MO)ke cMaTpaTh yTeMeJbUBAYeM
KOHIIEIITA COIMjaJTHOT OCUTYypama. HecropHo je ma je OH MpBU yTUIIA0 HA
yBoheme 00aBE3HOT COIHjATHOT OCUTYpama 3a CBE 3aI0ClICHe, allk je Hcja
0 JIP)KaBHOM COIIHjaJTHOM OCHTYPamy, 3aCHOBAaHOM Ha Hadely 00aBe3HOCTH,
HOCTOjalia U Mpe Teproja BiaJaBuHe KaHieaapa busmapka.”® V nojennaum
nenoBuma Hemauke Beh cy mocrojanu pa3BHjeHH CHCTEMH COIH]jaJTHOT
OCUTYpama, Pa3IMuuTOr O0JIMKa OpraHu3allije, HeKH Cy ce 3aCHHUBAIIM Ha
00aBe3HO]j, HEKU Ha TOOPOBOJHHO] YIIJIATH JOIIPUHOCA, TIOjSTUHUA CHCTEMH Cy
0w JTOKATHOT KapakTepa, MOjeInHN Cy Be3WBAHU 32 CHHAMKATE, a APYTH
3a ecHa(pcKa yapyKema, a youaBajy ce U CHCTEMH COIHjaTHOT OCHTYpamba
Koju ¢y (hOpMHUpaHH 3a pyaape H 3a pajHuke Ha kene3Huim.” McTo tako,
HE MOJKE CE€ CMAaTpaTH Jia je TIPBU 3aKOH KOJUM j€ PETyJIFCAHO COITH]jaTHO
ocHTrypame pagHruka 0no 3aKoH 0 OCUTYypamy paaHuka u3 1922. ronune, Beh
Ce ICTH MOXKE ITOCMATpaTH caMo Kao 3aKOH KOjUM je TIOKyIIaHa Koaudukaiumja
COIIMjaJTHOT 3aKOHOIABCTBA Y HOBOOCHOBAHO] Ip kaBu. HaBemeHo ce 3akbyuyje
Ha OCHOBY YMIHCHHIIC JIa je TOTOBO HA CBHM TEPHUTOpPHUjaMa Koje Cy yIIje y
cactaB KpasseBnne Cpba, XpBata 1 CioBeHara mocpegHo OMI0 peryiancano
OCHUTYypame MOjeANHNX KaTeroprja paaIHOaHTAKOBAHUX JIUIIA, a TIOHA]BHUIIIC
Jp’)KaBHUX YWHOBHHKA, KOjH CY U 110 ycBajamwy 3akoHa 1922. rogmHe, octaiu
W3BaH MPUMEHE OBOT 3aKOHA, a U3 Pa3Jiora IITO Cy OUIIU OCHTYPaHU IyTeM
MMOCEOHMX MPOTIHCA.

HecnopHo je ma cy ocHOBHA yIiora v 3Hauaj KaHIenapa buzmapka ormm
Y TOME HIITO CY TOKOM HETOBE BJIaJaBUHC IMIPBU IIYT 3aKOHCKU PEryJIMNCAaHE
pa3muuuTe TpaHe COIHjaTHOT OCUTYpama, a Haj3HAYajHHUja YHHECHUTIA j&
yBoheme 00aBE3HOT OCUTYpama, OTHOCHO IIpenBul)eHe 00aBe3e paHIKa da
yiahyjy ZomprHOCE 3a COIMjaIHO OCUTypamke. MeljyTnM, Tpeda HamoMeHy TH
Jla cy yCIIoBH 3a 00e30el)eme mpaBa U3 COIMjaIHOT OCUTYpamba OUITH TPECTPOTO
MOCTaBJbEHH, T je exepmpli causa, npeMma BU3MapKoB 3aKOHOJIABCTBY MTPABO

28 1. M. Rubinow, op. cit., ctp. 13.

WHrepecanTHO je Ja cy, Ipe ycBajama NPBUX 3aKOHA KOjHUMa je PEeryJHCaHoO 3PaBCTBEHO
ocurypame pajHuKa, y nojequHuM JgenoBuMa Hemauke memecetux roguna XIX Beka, y3
nomoh npxase Beh OMIM OCHOBaHU 34paBCTBEHH (DOHIOBH y OKBHPY JIOKAJTHUX 3ajeTHHIIA,
Iy cy OHM OMIM JOCTa JIOLIE OPraHW30BaHHU jep Cy CaMO pPaJHHIM OWiIM 00aBe3HH aa
ymiahyjy nonpunoce. Tu (OHIOBH Cy HMOCIYXHIM Kao OCHOB 3a yBOheme 31paBCTEHHX
(doH0Ba Ha HUBOY Iiejie Jp)KaBe, MOCIE yCBajakba 3aKOHAa KOJUM je YBEIACHO 00aBe3HO
3IpaBCcTBEHO ocurypame 1883. romune. Introduction to social security, International Labour
Office, Geneva, 1984, ctp. 3.

29 1. M. Rubinow, op. cit., ctp. 13—14.
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Ha CTapOCHY IEH3HU]y MOTa0 J1a OCTBAPH CaMO OCUTYPaHUK KOjH je HaBPIITHO
70 ToguHA XHBOTA, TE j€, CICACTBEHO TOME, CaMO MaJIl OpOj OCUTYypaHUKa
MOTao0 Ja o4eKyje 1a he ocTBapuTH MPaBO HAa CTApPOCHY TICH3H]Y, UMajyhy y
BUy 3HATHO Kpahe Tpajame mpocedHor )KMBOTHOT Beka kpajeM XIX Beka.>’
Taxole, mHOTO Behy 3Ha4aj je MpHuAaBaH MpecTalmjama 3a Jria HecrmocooHa
3a paj yclied oBpe/ie Wik O0JISCTH HETO 3a CTapHja UL jep Cy CTATUCTUKE
ToKa3aJie 1a caMo jeJaH Off IIeCT paJHIKa MOYKe OYeKUBaTH j1a he ocTBapuTH
MpaBo Ha CTapOCHY MEH3Hjy Kaaa HaBpuiu 70 rogmHa )XKUBOTa, Ma Cy, Kako
XomMaH HaBOIH, ,,CTAPOCHE IEH3Hje Omje KOHIENTYaJIM30BaHE Kao
YOIIIITEHE WIIH KaTerOpHjcKe HHBAIUICKE neH3uje™.’!

WHTepecaHTHO je U TO J1a, MaKo Cy C€ PaJHUIIH TyT0O TOANHA OOPHIH
3a yBOheme ComujaIHoT OCUTYpamka, HUCY MPUXBATIIIH pedopme KaHTIemapa
busmapka jep cy, CX0IHO 3aKOHCKUM ofpenoama, Omian o0aBe3Hu j1a niaahajy
JIOTIPUHOCE, a COIMjaTHE IpecTaIHje Koje cy UM HcIiahmBaHe 1Mo HacTyTamy
COIMjaITHOT PU3KKa OHJIE CY JI0CTA HUCKE M HUCY MOTJIE Ja 32/I0BOJbE OCHOBHE
uBOTHE TIoTpebe.? Tlojenuun ayTopu TBpAE Aa Cy pagHuiu y Hemadkoj
busmapka cmarpaiiu HelpHjaTesbeM U Jia HUCY UMAaJH MOBEpeHha y Mepe
corrjarHor 0oe3belherma koje je cipoBoauna apxkasa.®® Kako ITysbns naBoam,
,,HEMadK¥! PaIHUIHA Cy OWJIN CKJIOHHjU COIHjAJTHOM OCHUTYpamy Koje ce
(huHAHCHpA TTOpEe3uMa, JaKJie 3a OHY BapHjaHTy OCUTYpama Koja je KacHH]e
yBEJICHA y CKaHJAWHABCKUM 3eMibaMa“.** CTora ce MOXe 3aKJby4YHTH Jia je
Yy TOM TIEPHOAY 3a pagHUKe ca HUCKUM MPUXOAUMa OWO NMPUXBAT/FUBH]U
KOHIIENT 00e30ehema myTeM HeAOTTPUHOCHUX ITpecTaIlyja.

30 Robert Holzmann, Richard Hinz, Podrska dohotku u kasnijoj Zivotnoj dobi u 21. vijeku,
The World Bank, Washington D.C., 2005, ctp. 26.

3aHUMJBMB je M MOJATaK Ja je KaHuenap bu3Mapk nmpBOOMTHO Mpeiarao Ja ce Jinia Koja
HaBple 65 roauHa KuBoTa 00e30eie MyTeM HEIONPHHOCHHX COLMjaIHUX JaBama, Koja
Ou ce xopucHHULIMMA McIulahuBaga y jeHAKOM M3HOCY [0 HACTYIAalby COLMjATHOI PH3HKA
crapoctu. [Ipectanuje Ou ce ¢puHaHCHpaie U3 TOpe3a Ha QyBaHCKE Mpou3Boae. Mehytum,
KOH3EPBATHBHU IPEICTABHHUIM HEMA4yKOI MapiaMeHTa OAOWIM Cy Taj MHpeIon, Te je
YCIOCTaBJbeH CHCTEM 00e30¢ehema cTapujux MmyTeM JAOMPUHOCA 3a NICH3HUjCKO U WHBATHIICKO
ocurypame. CleCTBEHO TOME, MOXE C€ 3aKJbY4UTH M Ja ce KaHuenap busmapk, koju ce
CcMarpao yTeMesbHBauYeM MPO(ECHOHAIHOT MEH3MjCKOI OCHIypara, 3ajara0 W 3a MoJel
HEJIONPUHOCHUX II€H3Hja, KOjH je KacHHje 1 npuxBaheH y I0jeANHIM CHCTEMHUMA COLHjaTHe
curypHocTd. [Ipernocrassba ce na 6u y ciydajy na je npuxBaheH BuamapkoB Mpeasior, Taj
Mozies1 OMO MMIUIEMEHTHpPAH U y IPYrHM eBpOICKuM IpikaBama. Robert Palacios, Oleksiy
Sluchynsky, Social Pensions Part I: Their Role in the Overall Pension System, Social
Protection, The World Bank, 2006, ctp. 5.

31 R. Holzmann, R. Hinz, op. cit., ctp. 28.

32 V. Puljiz, op. cit., ctp. 67.

33 Jef van Langendonck, ,,The Modernisation of Social Security”, Zeitschrift fiir
ausldindisches und internationals Arbeits- und Sozialrecht, 6p. 1/2016, ctp. 120.

34 V. Puljiz, op. cit., ctp. 67.
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MelhyTnM, U mopes CBUX YOUEHHX HepocTaTaka, brusmapkoB Momen
je yOp30 1o uMIuIeMeHTUpamy MpuxBaheH U y ApyruM 3araJHOCBPOIICKIM
3emsbama. CiiezicTBeHO TOMe, PyOHHOB pasnnKyje 4eTHpH eTane NMIIJIeMeH-
tanuje busmapkoBor Moziena y 3emibama EBporie ipe moderka [IpBor cBeTckor
para—mpBa eTamna je Tpajana ox 1880. no 1890. ronune, a ocum Hemauke, monen
je mpuxBahen u y Ayctpuju 1887. rogune; apyra erama je Tpajana ox 1891.
1o 1900. n oOyxBaTuna je Behu Opoj 3emaspa: Mahapcky (1891), Hopsemiky
(1894), ®uncky (1895), Benuky bpurannjy (1897), Hancky (1898), Utanujy
(1898), ®pantmycky (1898), Ilmanujy (1900), HoBu 3enannx (1900), Jyxuy
Ayctpanujy (1900); y Tpehoj etanu, ox 1901. no 1910. roqune, buzmapkos
Mojien cy mpuxsarmie Xonanauja (1901), I'puka (1901), HIsencka (1901),
3anagna Aycrtpanuja (1902), JIykcemOypr (1902), bputancka Komymo6uja
(1902), Pycwuja (1903), benruja (1903), byrapcka (1908), Cjenumene AMeprdke
HpxaBe, anmu camo 3a 3amnociieHe y dheaeparaum opraauma (1908), Kpebex
(1909), Cpowuja (1910); y ueTBpTOj eTamnu, o 1911. ronnne mo nouerka IIpsor
CBETCKOT pata, mozen cy npuxpatuie llIBajmapcka (1911), Iepy (1911),
Pymynwnja (1912) u oxkBupHO 25 npkaBa wianuna CjeAnmbeHNX AMEPHIKUX
Hpxasa y nepuoay ox 1911. no 1913. ronune.*

Behuna moMeHyTHX AprKaBa MPBO j€ YBeJa 3APAaBCTBEHO OCUTYPAFhE
M ocUTypame 3a ciaydaj Hecpehe Ha pagy. M3 TeXHUYKUX pazyora Ouio
je Jmocrta Texe Ja ce yBedy HEKH JPYTH BHJIOBH OCHUTYpama, Ipe cBera
OCHTypame 3a Cllydaj CTapocTH,’® Hajipe 300T MpHUIIpEMe HEOTXOIHUX
mojJiaTaka 0 OCUTYpPaHUIIIMa, KOje j€ 3aXTEBaJIO Ay KU IIEPUO]I, TE je 00aBE3HO
TIEH3UjCKO OCUTYypame MPBOONTHO yBesieHo caMo Y Hemaukoj, JIykcemOypry
u @pannyckoj.’’ 3aBajacku, Koju buamapka cmarpa TBOpIEM ApKaBe
Omarocrama, HaBoaU Aa y nepuony ox 1914. no 1939. ronune ,,conujairaa

35 PyOunOB je kmury o0jaBuo 1913. ronuHe u U3 TOT pasiora cIo0oHU ¢MO Jia PyOuHOBOBY
ki1acuuKalujy 3a0KpykuMo ca mouderkom IIpBor cBerckor para, 1914. romgmue. 1. M.
Rubinow, op. cit., ctp. 18—19.

36 Ocwurypame 3a cilydaj CTapoCTH yBOIH ce y HajeheM Opojy ApikaBa y nmeprony usmelhy
nBa cBercka para (benruja 1926, Byrapcka 1924, Yune 1925, Exsanop 1935, @uncka 1939,
Benuka bpuranuja 1925, I'puka 1938, Uranuja 1920, Hopseka 1936, Xonanauja 1919, Ilepy
1936, [opryran 1936, Hlnanuja 1921, CAJ] 1936, Mahapcka 1928, Vpyrsaj 1934, CCCP
y nepuony ox 1927. no 1932. rogune). [lojenune npkaBe Cy y CBOje CHCTEME COLHMjaTHOT
ocurypama yrpaguie ¥ OCHUTYpame 3a Cilydaj CTApOCTH Y IIEPUOAY OJ YCIIOCTaBJbarbha
busmapkoBor mozena no noderka [Ipsor cBerckor para (Aycrpanuja 1909, Aycrpuja 1907,
Hancka 1891, Upax 1908, Ucnanx 1900, JlykcemOypr 1911, HoBu 3emana 1898, Pymynuja
1912, llIBencka 1914. ronune). Heke npxaBe Cy yBene oCUTypame 3a ClIydaj CTapOCTH TOKOM
u o 3aBpuieTky Jpyror cerckor para (Anbanuja 1947, Aprenruna 1945, Kuna 1951,
Kocrapuka 1946, Erunar 1951, Janan 1942, Upan 1950, Mekcuxo 1944, Ilanama 1941,
ITaparsaj 1944, Typcka 1950. ronune). [Tonauu cy npeyseru u3: P. Jlazapesuh, T. Byjomesuh,
Coyujanno ocuzyparve y Jyeocnasuju, Kynrypa, beorpan, 1958, ctp. 15-16.

37 1. M. Rubinow, op. cit., ctp. 21-22 u 27.
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ocHrypama npecrtajy aa Oy/1y HCKJbYUHNBO €BPOIICKa HHCTUTYIIH]a U CTYTI]y
Ha 10 CeBepre u Jyxxne Amepuke, Ayctpanuje, Jysxxue Adppuke nu Hosor
3enanma”.®® 3akipydHo ca 1930. roquHoM, BusMapkoB Mojen je TOTIyHO
npomupeH u Ha 3emJbe Jlaruacke Amepuke, Cjenumene Amepruke [[pixase
u Kanany, a qa Ou 1o 3aBpureTky J{pyror CBETCKOT paTa MOJIE COITHjaTHOT
ocurypama 0mo npuxsahen u y BenukoM Opojy 3emasba Adpuxe, Aznje u
Kapurnicke peruje.® ¥V HactaBky paga Ouhe ykazaHo Ha TO Ja Cy CIMYHU
npoOieMu OUIIM TPUCYTHU M Ha HAIIMM MTPOCTOPHUMA, Te je Kao 1 'y BehnHu
EBPOIICKUX JIPKaBa, CHCTEM TIEH3HjCKOT M HHBAIUJICKOT OCHTYparbha IMoveo Jia
(DYHKIIMOHHIIIE HEIITO KaCHH]jE y OTHOCY Ha CUCTEM 37[paBCTBEHOT OCUTyparha
U ocuTypama o Hepehe Ha pajay, OTHOCHO TEK ca yCBajameM Ypeaode o
CIpoBOhey OCHTypama paJlHUKa 32 CIIy4aj H3HEMOTJIOCTH, CTAPOCTH U
cmptu u3 1937. ronune. Crora cy, a kako To nmpogdecop Ilemnh naBoawm,
,»,OCHOBHE Mace OCHUTypaHHKa MEH3UOHO OMJIE OCHTYpaHE TeK MOCIEIHIX
roJliHa TocTojama cTape JyrociaBuje, aju W Taja YBEICHO IMEH3HOHO
ocurypame 00e30ehuBao je 3a OCHOBHY Macy paJHHUKA BeoMa HE3HATHO
npaBo oko 1/3 mpocedHOr HaJHUYKOT paspena nocnenmux 10 roguHa, mTo
je manexo OWIJIO Of TOTa 1a jeé CBOjUM KOPHMCHHUIIMMA MOTJIO 11a o0e3benu u
HAjOCHOBHHM]ja CPEJCTBA 3a )KUBOT",*°

Kao mTo je youeHo, a cxomaHo mozesu kojy 3actymna Pyounos, busmapkos
MOJIEJT COIMjaTHOT OCHTY parha UMIUIEMEHTHPAH j€ Ha HALITM IIPOCTOpUMa Y
Tpehoj etanu. Y KpasseBuau CpOuju je MOAET OCUTYparba KOjU ¢ 3aCHIBAO
Ha 00aBe3HO] YIJIATH JOMPUHOCA YBEICH 3aKOHOM O pammama u3 1910.
TOAMHE, KOJUM je TIPEABUN)EHO OCUTYPambe 0/ HACTYIIamka COLUjaTHIX PH3HKa
TOBpeIe Ha pafy, 6omecTr u cTapocTu.*! 3aKkoH je 300r 3a1arama Taaallmber
MUHHUCTpa HapoHe mpuBpene Jame [Ipoganosuha y Hapomy OHO TO3HAT Kao
Lex Jawa Ilpooanosuh. Jleo koju je ypehuBao corujarao ocurypame pahen
je mo yrieay Ha HeMadKd MOJeN ocurypama.*? PagHuimma je y ciydajy
0orecTy rapaHTOBAHO MIPABO Ha JIEKAPCKY TTOMON, KOja je YKJbyYrBaJIa mpaBo
Ha JIEKOBE, Jieuerhe y OOTHUIamMa 1 0amama, Kao ¥ HOBYaHy ToMoh, Koja ce

38 S. Zavadski, op. cit., cp. 17.

39 Introduction to social security, op. cit., cTp. 4.

40 P. [eumwnh, op. cit., ctp. 141.

41 3akoH 0 paamama m3riacaH je y Haponnoj ckymrunn Kpamesune Cpbuje 10. jyHa
1910. romune, a CTYIHO je Ha CHAry mocje roguHy jaaHa, 1. jyHa 1911. romuHe. YcBojeHU
3aKOH IIPE/ICTaBJbA0 j€ METH HALPT 3aKOHA, a YCBOJEH je Y 3ajeJHUYKO] BIaJM pajuKaia
camocranarna. P. [Temuh, op. cit., ctp. 121; C. Jamapesuh, op. cit., ctp. 67.

42 TIpenpar JoBanosuh, Padno npaso, llpaBuu ¢axynrer Yausep3urera y HoBom

Cany, HoBu Cag, 2015, cTp. 423.
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yTBphuBanay ogpel)eHOM IPOICHTY O HATHUIIE KOjY je ITpe O0JIECTH IPUMao
pajHUK, a MpeMa CTEIEeHY HeCIIOCOOHOCTH 3a paj.*

IloceOna maxkma ce nocsehyje neH3noHuM (POHOBUMA, HAITYIIITA CE
KOHIICTIT KOjU ce mpuMemnnBao y Cpouju ox nonoBuHe XIX Beka, Koju je
MOYNBAO HA WJICJU OCHUBama OPaTUMCKHUX Kaca COJHUIAPHOCTH M3 KOjUX
Ou ce (hmHAaHCHpaa COlMjaTHa JaBama y CUTyalrjaMa HacTyTlamka KaKBOT
COLIMjaTHOT pu3nKa. HoBM KOHLIENT je 3aCHOBAaH Ha MJejU OCHUBAA jeTHOT
JEIUHCTBEHOT TEeH3HjCKOT (DOHIa U3 KOjer Ou ce huHaHCHpaJIe TICH3H]E 3a CBE
3aHatauje u Tproeie y CpOuju, Ha CIIMYaH HaYWH Kao MTo cy 00e30ehuBane
neH3uje ynHoBHUIMMA. Kao nnss ocHuBama poH0Ba HABOAU CE MAaTEPHjaTHO
roMarame M3HEMOIJIHX U CHPOMAITHUX TProBalla, 3aHaTiuja U HHUXOBHX
nopoauia u nomohuuka.* IlpenBul)eHO je W MOCTOjarbe TProBauKOr U
3aHaTnujckor (onaa. PonmoBu OM ce oOpa3oBajum M3 3a0CTABIITHHE
JUKBUAMpPAHUX ecHada M o7 npaBHEe momohw, Koja OM ce naBajia Ha
TOIUIIEBEM HUBOY.*

3aKkoHOM 0 paamama OuJo je mpeaBuleHo 1a paJHUK OCTBapyje MpaBo
Ha [TEH3H]Y, Kao BUJ] COIM]aTHOT aBamka y CIIyUajy pean3alnje COIHjaJTHOT
pusuka crapoctu. Ilensuja 6u ce oxpehuBasa npemMa BETUYHHN YIIOKESHE
CyMe M BpEMEHY yllarama, a mpema TabnuiamMa Koje Mponucyje MHHHCTap
HapoJIHE MPHUBPE/IE MOCIIC CABETOBAMA Ca YIaHOBMMA 3eMaJbCKOT caBe3a.*® Y
Cllydajy CMPTH paJHHKa, BeroBa yIOBUIIA U JIella OCTBApUBAJIa Cy IIPaBo Ha
jelHOMeceuHy 3apaay Ui MOCMPTHUHY U Ha TIOPOAUYHY MEH3U]Y Y H3HOCY
30% meH3Mje Ha KOjy OM OCHTYpaHHK MpeMa TOM 3aKOHY CTeKao mpaBo.?’
3akoHOM je OuiI0 mpeaBul)eHo Ja 3a COIMjalHa JaBamba y cly4ajy CTapOCTH
¥ CMPTH Ba)KH Hauesno J10OpPOBOJFHOCTH, TaKo Jia je MPETHOCTaBKa Ja cy
ce OBa J1aBama JeTajbHUjE U Najbe ypehuBana y ayTOHOMHHM aKTHMa O
OCHTYpamy paJHHKa, KOjU Cy yCBajaHH Ha HUBOY npenyseha. Yeien oxnarama
MPUMEHE 3aKOHa M paToBa Koju cy noroamwiu KpasseBuny CpoOujy, Tabmuie
HUKaJla HACY YCBOjCHE, TaKo Jla MUTamba Y BE3U ca H3HOCOM M YCIIOBUMA 32
OCTBapHBambC MPaBa Ha MEH3M]y HICY JeTaJbHHjE PEryJIHcaHa.

43 Has. npema: bpanko Jlybapna, Y600 y paono npaso ca enemenmuma coyujairoe npasa,
[IpaBuu dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan, 2015, ctp. 484.

44 3axoH o paamama, Cpncke nosure, beorpan, 29. jyn 1910, an. 96.

45 3akoHoM je mpexBuheHO ma ce 3aHAaTCKOM INeH3MOHOM (oHmy nmaje Hajmame 50.000
TOMIUIIIELE, & TPrOBAYKOM 3a 00e30el)erbe U MeH3uje TProBauKor MeH3MjCKOT 0C00Jba HajMake
15.000 nunapa roguuime. 3aK0oH 0 pammama, ui. 96.

46 3axoH 0 paamama, 4. 88, cr, 4.

47 Axo 6u ynoBuna nMaa sieny, onaa o6u ce Ha 30% meH3uje 01aBajIo jour Ho 5% BHIIE 3a
CBaKo JeTe. Y ciydajy Ja cy jela octana u 0e3 Majke, mpBo jete je aooujano 20% mneH3uje
Ha KOjy OM OCHI'ypaHHK CTEKao Ipaso, Apyro, Tpehe u yerspro gere no 10%, a cBako ciexnche
1o 5% odese meH3uje. 3a pa3IuKy Of YMHOBHUYKHX 3aKOHA, Te Cy Aela yXKHBasla IpaBo Ha
neH3ujy cse 1o 21. ropune, 3aK0H 0 paamaMa 3HaTHO CHIDKaBa TPAHMILY Te JIela Y)KHBajy TO
paBo camo 10 14. ronuHe )xuBoTa. 3aKOH O pajmama, 4. 88, cT. 4.

74



@uaun bojuh, Cmo 2o0una 3axona o ocueyparsy paonuxa Kpamesune
Cpba, Xpeama u Cnosenaya, cmp. 61-102, XXVI (2/2022)

MehyTum, nako je oBUM 3aKOHOM OHMJIO PETYJIIHCAHO OCHTYpambhe
pagHUKa, CMaTpaio ce Ja je ,,0CUrypame Onito mpeasuleHo y jeaHoj Tako
HejacHO] U HeoapeheHoj hopmu*, u 1a ce OBHM MPOMUCOM CaMoO ,,HAUEITHO
onpenuio aa Tpeday Cpbuju 3aBeCTH OCUTYpambe paTHUKa™, T€ CE 0Baj 3aKOH
camo 1ocMaTpao kao onpeleHa 3aKOHCKa OCHOBA, 32 JIaJbU Pa3BOj PaJHHUKOT
OCUTypama Ha HAIlIUM MPOCTOpUMa.*®

3. YcBajame 1 OCHOBHe O/UTHKe 32aKOHA 0 OCHTYPamby PaJHUKA

Bunosnanckum yctaBom Kpamesune Cpba, XpBata u CrioBeHana n3
1921. ronune npensuleno je na he ,,006e36eheme pagamka 3a caydaj Hecpehe,
Oorectu, GecrociuIle, HeCIIOCOOHOCTH, CTAPOCTH M CMPTH™, OUTH ypeheno
noceOHuM 3akoHoM.*® OBa oapenda caapxkana je y Tpehem onesbky Yeraga,
KOjUM Cy ypeheHe counjanne u ekoHoMcke onpenode. [lozHato je na cy ose
onpende poduite npoctop y BunosaanckoM ycrasy 1o yriieny Ha Bajmapckn
yctaB u3 1919. roguue, y OKBHpY KOjer je 3HadajHa Makma rmocBeheHa
COIMjATHUM W €KOHOMCKHM TIpaBHMa. TOKOM TMpHUIIpeMe HarpTa TEeKCTa
VYcraBa, 1MojeIMHA YIAHOBH YCTaBHOT 0fi00pa YCTaBOTBOpPHE CKYMIITHHE
Kpamesune Cpba, XpBaTta n CioBeHaIa n3HeNnu ¢y y Ae0aTu CBoje Heclarame
ca OBHM TIPEIJIOTOM, CMaTpajyhul 1a je y Hal[PpTy OCUTYPamke pagHruKa caMo
YOIIIITCHO IPU3HATO U Jia O HAaBCJACHOI ,,paJHUYKa KJjiaca nehe BUJICTU
BajIy, aKo jOj C€ HAYEIHO caMo TpH3HA y YCTaBy MoTpeda ocurypama

3allITHTE, jep Ce y MPaKCH HABEJICHO M T€ KaKO MOXKe 3J0ynoTpeouTn .>°

48 Usnarawa Henmemka [luBua u BjekocmaBa KykoBma, CreHorpadceke Oernerike ca
XXI cennune 3akoHomaBHor omoopa Hapomue ckymintune Kpamesune CpOa, Xpmara u
Crnosenana, oapxkane 2. aetemb6pa 1921. ronune y beorpany, ctp. 390 u ctp. 394.

49 Bunosnancku ycras Kpasmesune Cpba, Xpsara u CrnoBenana ox 28. jyna 1921, wn. 31.
50 Haseneno je toxkom pebare msroBopuo Ilasne IlaBmosuh (1888-1971) nzabapan y
VYeraBotBopHU 0on160p ca jucte KomyHucTHUKOr Kity0a, unMe ce MoTBphyje Te3a aa cy ce
npencraBHAIM KOMyHHCTHYKE MapTHje 3aiaraiym 3a pPeryjiucame COLMjaTHOT OCUTYparba Y
HOBOOCHOBAHO] KPaJbeBHHU, T€ JIa je CTOora 3apaj OuyBama COLMjaTHOI MHpa yOp30 HaKoOH
ycBajama BupoBnaHckor ycraBa, YCBOjeH M 3aKOH O OcUTypamy pajaHuka. [laBnmosuh je
HPEJUIOKUO J1a COLMjATHO OCHTIYparhe paJHuKa Oyne peryiaucano Ha ciaeaehu HauuH: ,, YBoaAH
ce oIuITe 1 00aBe3HO OCUTYPAbE PAIHUKA, PA/IHHIIA U JeLle, K CBUX HEYKa3aHUX CITy)KOCHUKA.
CBecTpaHO ocurypame 3a ciydajeBe Hecpehe, OoiecTH, CTapocTH, H3HEMOIJIOCTH H
MHBAJIMJICTBA, 3a Kareropuje: caobpahajue, pyaapcke, HHAYyCTPHUjCKE, FOPOCEUKe, 3aHATCKE,
TproBauke, HOJHOIPHUBPEAHE (BPIINI0a, IEKME3apCTBO, IBUBAPCTBO, Ipepaja Boha u u3paia
pakuje) u Ha pubonoBy. KpuBnuHa 0roBOpHOCT Koj HecpehHUX CilydyajeBa HHje HCKIbyUYeHa.
Ocurypame paJHuKa y Jp)KaBHUM M caMOyIIpaBHUM Iipety3ehnma cBux BpeTa aa Oyre Behe ot
oBora y npuBatHuMm 3a 10 octo*. [TaBnosuh ce Takole 3aarao u 3a peryjmucame OCUryparmba
paJHuKa, paJHuLa U Jene y Gecrociniy, 3apaj yera Ou ce YyCTaHOBHO 3eMaJbcKu (DOHJ 3a
U3/[pXKaBambe He3a0CJICHNX, Y KOjU O yiaraiy HOCJIOAABIIHM, Ap)KaBa U CaMOyIIpaBe 110 jeIHY
tpehuny. Konauno, [TaBnoBuh je 3axTeBao 1a ocurypameM pajHHUKa yIpaBibajy UCKIbYYHBO
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Amnammsom oxpenaba Bajmapckor ycrara, mpumehyje ce ma je o6aBe3Ho
COITMjaJTHO OCHTYpame 3HATHO JeTaJbHHje ypeleHo, Hero MmITo je TO CIydaj
y BunoBmganckom yctaBy. HaBonu ce na ,,Pajx ycTaHOBJbaBa OMIITH PEKUM
OCHUTypama ca CTBAPHUM ydelrheM OCUTypaHWKa, Kako Ou ce odyBaju
3/IpaBJbe M PaJHA CIIOCOOHOCT, Ja OM ce 3aITUTIIIO MATEPUHCTBO U Ja Ou
ce BojiMJia OpHra 0 eKOHOMCKUM TIOCHIeUIaMa CTapOCTH, HHBAIIMTHOCTH
W HecTaJHOCTH )uBoTa*. >t W mopen Tora 1mrto je onpenda Bumopmanckor
ycTaBa J0cTa HEMpenn3Ha U (GaKTUYKHU IPeICTaB/ba HajaBy 3a yCBajarbe
OIIIITET 3aKOHA O OCUTYpakby paJHHKa, MOpa Ce HMaTH Y BUY Jia je, Kao IITO
je mperxoxHo Ouio mpuMeheno, Hemauka nMana 3HaTHO TyKy TpaIuLnjy y
HOTJIeTy OCUTYpara paJHuKa oJl BehuHe COIMjaIHUX PU3HKA, TE CTOTa H HE
YyJIH IITO je OBO MUTamE 10cTa AeTajbHuje ypeheno y Bajmapckom ycraBy, a y
omHocy Ha YctaB KpasseBune Cpba, XpBara u ClioBeHara, rjie Ha TepUTOPH|H
HoBoHacTase KpasbeBuHe mpuMehyjemMo Tek Tparope 00aBe3HOT COITHjaTHOT
OCUTypama 0]l OCHOBHUX COIUjaTHIX PU3HKA.

Y6p30 no crynamy Ha cHary BuaoBmaHckor ycTaBa, 3aKOHOJaBHHU
onoop Hapoaue ckynitune 3. getemOpa 1921. roguse npuxBaTta®, a HEIITO
Mame O IeCT Mecenn Kacuuje, 14. maja 1922, rogune, kpajb AJekcaHaap
I KapahopheBuh nmornucyje 3akoH 0 ocUTypamy pajgHuKa, 1a 6u ucTu O6no
o0jaBsbeH y 117. 6pojy Cnyx0enux HoBuHa oz 30. maja 1922. rogune.>®

OCHTYpaHHLH, I110J] HAaJ30pOM Jp)KaBHE HMHCIIEKIHje, jep ce He MOXe ,IPU3HATH HUKaKaB
HapuTeT TaMo rJe Tpeda aa ce OCUrypa pajHHIITBO, jep OHH Koju Tpeba To Jja CTBOpE, a TO
CY KaluTaUCTH,IMAjy HHTEpEC a caboTupajy ocurypame’. OUUIIeIHO je 1a OBU MPE/JIO3H
HHCy npuxBaheHy HUTH y BuioBraHckoM ycraBy, a 100prM J1eJIOM HH y 3aKOHY O OCUTYpamby
pannuka. Crenorpadeke Oenemke ca XXXIII cennune YcraBHor ondopa YcTaBOTBOpHE
ckymtude Kpamesune Cpba, Xpsara u CioBeHana oxapkane 3. mapra 1921. y beorpany,
crp. 68-69.

51 Yn. 161 Bajmapckor ycrasa. Tekct Ycrasa je o6jaBibeH y: Jbyouna Kanauh, Ooabpanu
uzeopu u3 onuime ucmopuje opoicase u npaea, CaBpeMeHa aiMUHACTpanuja, beorpan, 1992,
crp. 374.

52 'V pany 3akonomaBHor omdopa Hapomue ckymmtune KpameBune CpOa, Xpmara u
CroBeHana yuecTBoBaso je 18 mociaHuka, ¥ HOCIHE JIBOJAHEBHE paclpaBse, jeIHOIIACHO je
2. neuem6bpa 1921. npuxsahen mpeasior 3akoHa o ocurypamy pannuka. Has. mpema: CteHo-
rpadceke Oenerike ca XXIV cennune 3akononasHor ogoopa Hapoxne ckymutune KpasseBruHe
Cp0a, XpBara u CrnoBeHana, oapxane 3. aeuemopa 1921. ronune y beorpany, ctp. 422.

53 Has. mpema: Vilim Helebrant, Zakon o osiguranju radnika od 14. maja 1922, sa
objasnjenjem, Naklada SrediSnjeg ureda za osiguranje radnika, Zagreb, 1925, ctp. III;
Bypo I'puesuh, ,,Conmjanno ocurypame y JyrocnaBuju, Paonuuka 3aumuma, coyujanno-
nonumuuka pesuja, ron. XXI, op. 6-8/1939, ctp. 254.

Toxom 3acenmama 3akoHomaBHOI ombopa HapomHe ckymiuiTuHe ykaszaHo je aa ,y LIEIOM
MOJICPHOM CBETY JiaHAc IIOCTOjU je/iHa OIILTA HJeja, Koja TaMO HHje HUKAKO HOBA, HETO je
OHa y TOME IOIJIeJly OJ HEKOJMKO JACLeHHMja U paHuje, a KoJ Hac Moxe ce pehu pa je oxn
HajHOBHjera Jaryma, Jakje IOCTOjU HJeja Jla ce MOJEepHe Jp)KaBe M HapoIH CTapajy, aa
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IIpumena 3akonHa Ha 11€710] TepuTopuju KpasseBune 3amouera je 1. jyma 1922,
TOAWHE, YUME CY yje}IHO BaH CHare CraBJb€HHM CBU J0Tazda Baxkehn IIpOoIucCH
0 PagHUYKOM OCHTYpamy KOjU Cy MPUMEHHBAHN Y MOjeANHUM JETOBHUMA
HOBOOCHOBaHE JipykaBe.>*

CBe HaBe/IeHO je yCIIeIUIJIO HAaKOH JOHOIIema Ypende o ypehemy
ocuTypama paJHuKa 3a cirydaj 6onmectu u Hecpehe ox 27. jyna 1921. kojom
j€ 3aImmpaBo 3aro4eTo yBol)eme COIMjalTHOT OCUTYpamka Ha I1€J10] TEPUTOPHjU
Kpasbepune.> [Ipunukom mperjieaa ope Ypeade o CTpaHe HaJICKHUX
on0opa HapojHe cKkymITHHE, MPEIJIOKEHO je JIa ce PATHUIKO OCUTYPAmhe
OJIMax MPOIIHUPH M HA OCUTYpamhe 32 CIy4aj U3HEMOTJIOCTH, CTAPOCTH U
CMPTH, T€ je 011 cTpane MUHHCTapCTBA COIH]jaTHE TIOTUTUKE TOKOM aBTyCTa U
centemOpa 1921. roguHe ycieania nmpunpemMa HOBOT TeKCTa MPOITHCa, KOjUM
Ou ce ypeauIio ColijaTHO OCUTYParbe paHuKa.>

3aKOHOM O OCHUTYypamy pajiHHKa, TpeMa BehuHH ayTopa, J1071a3u J0
Komu(pUKaIMje CHCTEMa COIHjaTHOT OCUTYpamka Ha HAITMM MTPOCTOPUMA, a
¥MMa M OHUX KOjH TBPJE JIa je Yy MOTJey COIHjaJTHOT 3aKOHO/IaBCTBa HaIlla
JIpKaBa CTyIHIIa Y pell HajHAIPEAHM]UX JIpyKaBa Tora BpemeHa.”’ Mcre roauxe,
KaJa je yCBOjeH 3aKOH 0 OCUTYpamy paJHHKa yYCBaja ce M 3aKOH O 3aIITUTH
pagHuKa, a npetxonne 1921. roquHe ycBojeH je 3aKOH 0 MHCIEKIINjU paja.
OBH 3aKOHHM JIOHETH Cy Ha OCHOBY YCTaBHHUX IpOKJIaMallrja, cCaapKaHux y
BuoBaaHckoM ycTaBy M CMaTpaliy Cy ce BeoMa ITPOrPECUBHUM MPOITUCHMA
3a TO Bpeme.>®

paIHUYKO MMHUTAKHE OCOOUTO MPOJIETEPHjaT ca CKOHOMCKE CTpaHEe IITO 0O0JbE OCUTYpajy U
peMa eKOHOMCKUM TPHIIHKama mto 6osbe oMoryhe 3a jKHBOT, jep ako ce TO He ypaju- TO Ce
BHJICJIO Y CBUM MOJICPHHM JIp’KaBaMa, a TO CE CBaKako M KOJ Hac MOpa BHICTH — aKO CE HE
Hpey3My OCHIypama paJHHUYKe KJIace y TOME CMHCIY, OHJIa CBAKOjaKo Ja APYLITBO OCTaje
Ha ClIabuM OCHOBaMa M HE MOXE J1d CC OJIP’KHU, HETO CE CTAIHO OTPECa, JIOMHU C€, UITH aKoO Ce
HE JIOMH OHO C€ HelpecTaHo yruba jia ce CIOMHUje W Ha Taj HAYWH Y CABPEMCHOM JPYIITBY
HENPECTaHO CE PeMETH yTHIIA] THX BAXKHUX CKOHOMCKHX IUTaba paJHH4Ke kiace™. M3narame
ITaBna Yy6posuha, Crenorpadcexke 6ernerke ca X X1 cequuie 3akononasHor oxdopa Haponne
ckynuruae Kpamesune Cpba, Xpsara u CiioBeHana, onpikane 2. nenem6bpa 1921, rogune y
Beorpany, ctp. 400.

54 Tor maryma je 3amoueTo CIpoBOljeme OCUrypama 3a ciydaj 6osectu u Hecpehe Ha pajny,
JIOK je CIpOBOheme OcUrypama 3a Cllydaj W3HEMOIVIOCTH, CTApOCTH M CMPTH OIJIOKEHO
o 1. jyna 1925. rogune. Has. mpema: Bozidar Adzija, ,,Uvod u radnicko osiguranje®, u:
Vilim Helebrant, Zakon o osiguranju radnika od 14. maja 1922, sa objasnjenjem, Naklada
Sredi$njeg ureda za osiguranje radnika, Zagreb, 1925, ctp. 53.

55 'b. I'puesuh, op. cit., ctp. 254; B. Adzija, op. cit., cTp. 52.

56 'b. I'puesuh, op. cit., ctp. 254.

57 V. Helebrant, op. cit., ctp. I11.

58 II. JoBanoBuh, op. cit., ctp. 43.
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Kao mTo je mpeTxomHo HaBeAeHO, MPUMETAH j€ YTHIA] PaJHUIKE
KJIace Ha yCBajame 3aKOHA O OCUTYpamy palHUKa, CTHYHO Kao 1 y Hemaukoj
MPUITUKOM yCBajama buzMapkoBux 3akoHa. Benmwku 6poj ayTopa je TBpAuo
Jla ycBajame 3aKOHA O OCUTYpamy paJHHUKa MpeAcTaBiba pe3ynaTaT 6opoe
pajHUYKE Kj1ace 3a CBOja MpaBa y o0JacTH COLMjalIHEe 3alTHTe.” YIpKoC
HaBEJICHOM, yoUuaBa c€ Jia je y mpakcu Jomwio 10 oapehenux mpobnema, a y
NOTJIey MMOYeTKa IPUMEHE OBOT mporuca. [1a Tako, ocurypame pajiHuKa y
CIIy4ajy HacTyTama COLMjATHOT PU3HKA CTAPOCTH, U3HEMOTIIOCTH U CMPTH
OJlJIaTaHo je roxmHaMma, cBe o 1937. kana je, Ha OCHOBY OBJIalIhema y
®uHaHCHjcKOM 3aKkoHY 3a 1936/37. ronuny, noHeTa Ypenbda o cipoBohemy
OCHTYparba paJHUKA 32 CITy4aj H3HEMOTIIOCTH, CTAPOCTH U CMPTH.*’ 3aKOHOM O
ocurypamy pagauka u3 1922. ronnne 6uio je mpeasuleno na he ce nensujcko
ocurypame cupoBonutu ox 1. jyma 1925. ronmue, anu je, kako uibep
HABOJIH, ,,IPIMEHA 3aKOHA OJjlaraHa, jep Cy KaluTaJIMCTH CMaTpaH Jia
HAIII0] MaJIoj IPUBPEnH Tpebajy MpKaBHE CYOBEHIIH]E, a HE HOBH COITHjalTHA
tepern”.! CBe 0BO ce HHje YKIIAmaio y KOHIIET COIlHjaTHe ApiKaBe, KOjH je
MIPOMOBHCAH ycBajarkbeM Bumosnanckor yctasa 1921. rogune, Te Cy CXOIHO
TOME | ycJe/uie oipelyeHe KpuTHKe OBOT MPOIHca.

Hacymnpot ToMme, ¢ OBe BpeMEHCKe JIUCTAHIIE, Y3 CBE HEJIOCTATKE KOjH
he xacHmMje OMTH M3JOKEHU y paay, IPUMETaH je 3Hauaj OBOT MpOIKca 3a
Pa3B0Oj COIMjATHOT OCUTYpama Ha HamiM npoctopuma. [Ipodecop [erposuh
cMmarpa Jia ,,JIOHOIICHke 3aKoHa O OCUTYpamy pagHUKa MpeJCcTaBba BPIIO
BaKAaH JaTyM y Pa3BOjy 3aKOHOAABCTBA cTape Jyrociasuje jep je \BUME TI0
IPBH YT U3BpIIEHA YHU(DUKAIIH]a COIIMjATHOT OCHTYpatba y 1el10j IpxKaBu™.*
3aKoH je mpemMa UCTOM ayTopy, 3a OHJAIIKE BPeMe, caapikao HH3 BeoMa

59 Anekcannmap bantuh, Ocrosu paonoe npasa Jyeocrnasuje, HoBa agmMuHUCTpanuja,
Beorpan, 1958, ctp. 304; Parko [lemmnh, Paono npaso, Hayuna xmwura, beorpan, 1966, ctp.
267-268.

60 P. Ilemmmh, Paszsoj coyujannoe ocucyparea ¢ HApOHUMUM OCEPMOM HA COYUJATHO
ocueyparwe y ODHPJ u wezose passojue mendenyuje, op. cit., ctp. 132.

61 Huxona {unbep, Hawe noso coyujanno ocucypare, nname ,,.Becnuxa Paga®, beorpan,
1947, ctp. 21.

Mebytum, y ToM nepuoay je moceOHuM mpornucuma 00e30el)eHo MeH3MjCKO OCHTrypame 3a
cienehe Kateropuje pajHUKa: IMEH3UjCKO OCUTYpame 3a PaJHHUKE Ap)KaBHHX caoOpahajHux
ycranosa 1933. ropguHe, ocUrypame MOHOIOJICKHX pagHuKa 1936. ronuHe, BOjHAX paJHUKA
1934. rommuHe, ocurypame ApkaBHOr caoOpahajHor ocoOsba 1923. romuHe, OCHIypame
IpXKaBHUX U OAHOBHHCKMX XOHOPapHHMX M KOHTPAKTyaJHHMX 4WHOBHHMKa 1932. romune,
ocHrypame ocodsba peune mwioBuade 1928. ronune, ocurypame yropopeHux momrapa 1931.
TOJMHE U OCHUTypame MO30pHIIHUX yMeTHHKA 1935. romune. Has. npema: P. Jlazapesuh, T.
Byjomresuh, op. cit., ctp. 88.

62 CimuHor munubewma kao npodecop Ilerposuh je u Bypo 'puesuh, koju je cmarpao aa
je 3aKOHOM O OCUTypamy paJHHUKa ,,M3BpLICHAa YHU(HKAIHMjAa U HEHTPaAIH3aLHja PaJHUIKOT
ocHrypama y Haioj 3emibr™. A. [lerposuh, op. cit., ctp. 36. . ['pueuh, op. cit., ctp. 254.
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IPOrPECUBHUX 0O[peiada U OJIITMKOBAO Ce TPUHITUITMA Ha KOjJMa CE TPaJIIII0
MOJICPHO COI[HjaJTHO OCUTY DA€ Y 3aMaHOCBPOIICKHUM jprkaBama.® CliuaHOr
MHUIILJBEHa je 0uo 1 boxknmap Aunja, Koju je HEKOJIMKO TOAWHA TI0 YCBajamy
OBOT 3aKOHA TBPHO J1a j€ 0Baj MPOIIHC ,,3ACHOBAH HA TPUHITUITIMA MOISPHOT
PaJIHUYKOT 3aKOHOJIABCTBA, IUPOKe 00aBe3e OCUTYpPamba, IICHTPaTH3aIlH]je
CBHUX BpCTa OCUI'ypama, T€ IPUHIUITY ITAPUTETA Yy CAMOYIIPAaBHUM TEIUMA
u tutahamy nOMprUHOCA, YUME j€ HOBU 3aKOH O OCUTYpamy pagHHuKa HEe caMo
IMOCTUTa0 MAaKCMMYM OHOT'a, IITO CE€ KO HAC Yy TOM IIOITIEAY MOXKE HOCTI/IhI/I,
Beh ce oH cBpCcTao y pen HajOOJBUX 3aKOHA T€ BPCTE, a HAILY JAP>KaBy TOBEO
y pell COIMjalTHO HAPEIHMX apiKkaBa‘.®

CrnuaHor MHUIIJBEHA je U npodecop Jamapesuh, Koju HABOAH 11a Cy
pelema cajpkaHa y HOByCBOjeHOM 3aKOHY OnJiia MPIJIMYHO HAIIpeHa 33 TO
Bpeme.® TIpodecop moTBphyje Te3y 1a je y OCHOBH OcHTypama 61o buzmapkos
MOJICIT, Y3 HEMAJIH YTHIIA] IIPEAPATHOT ayCTPOYTapCKOT 3aKOHOJABCTBA KOje je
BXXIUIO Ha ofipel)eHOM JIeITy TepUTOpHja, Koje Cy yiuie y cactaB KpasreBune
Cpba, Xpsata u CrnoBeHara mocie yjeaumema 1918. roqnne.®® OBor crasa
6mo je u I'pueBuh, xoju je cMaTpao ma ce 3aKOH O OCUTYparby paJHUKA U3
1922. ronuHe ,,HACTOHUO Yy OCUTYypamy ca ciaydaj OosecTH u Hecpehe Ha
OUWBITIK YTapCKO-XpBaTCKH 3aK0oH u3 1907. ronune, a y OCUTypamy 3a CIy4daj
M3HEMOTJIOCTH, CTApOCTH U cMPTH Ha Hemauku Reichversicherungsordnung

u3 1911. rogune*.?’

63 A. Ilerposuh, op. cit., ctp. 36.
64 B. Adzija, op. cit., cTp. 54.

65 C. Jamapeswuh, op. cit., ctp. 70.
66 Ibid.

ComujaHO OCUTYpambe je Pa3InduTo perynucano Ha tepuropuju Kpasesune Cpba, Xpsara
n CroBeHana mpe yjeaumema y 3ajenHuuky apxaBy. Y KpameBunu CpOuju o6aBe3HO
ocHTypame pajHUKa MPBU IyT je PeryJrcaHo MOMEHyTUM 3akoHOM o paawmama u3z 1910.
rogure. Y Crapoj CpOuju m MakenoOHHjU HHCY YOYEHH TPOIUCH KOjUMa CE€ PEryJIHIIe
ocurypame pagHuka, 1ok y LlpHoj I'opu jemune oxmpende o ob6e36ehemy paaHuka mocroje
y OmmreM MMOBHHCKOM 3akoHHKY. Y BocHu m XepreropuHu o0aBe3HO Cy OWIM camo
OCHTypaHH paJHHIM 3a ciydaj 6onmectH, 10K je y XpBarckoj, CnaBonuju, banary, baukoj u
Bapamu nocrojano 06aBe3HO ocUrypame paJHHKa 3a cirydaj 6onectu u HecpehHor ciyyaja,
Ha OCHOBY ozipeniaba yrapcko-xpBarckor 3akona u3 1907. roqune. Y CrnoBenuju u Janvanuju
00aBEe3HO OCUTYpAC PaJHUKA 32 CIy4aj OOJNIECTH peryiucaHo je 3akoHom u3 1888. romune,
a NEH3MjCKO OCUI'Ypame YNHOBHHKA 3a CJIy4aj] U3HEMOIVIOCTH, CTApOCTU U CMPTH 3aKOHOM
u3 1906. romune. Onmmpruje y: [oouwrax o pady Munucmapcmea coyujante noiumuxe
y eoounu 1918—1921, 1 neo, CmyxOeHo n3pame MUHHCTApCTBa COLMjalHE IIOJIHUTHKE,
ITammnapuja ,,Jyrocinosercke mramme”, 3arpe6, 1922, ctp. 203-205.

67 'D. I'puesuh, op. cit., ctp. 254.

Ilapcku 3aKOHHK O COLMjaTHOM OCHUTypawy (Reichversicherungsordnung) yceojen 19. jyna
1911 npexacrasipa kopuduKanrjy brusmMapkoBor ColMjaTHOT 3aKOHOAABCTBA, OHOCHO CIIajamkbhe
TpU caMOCTaJIHA 3aKOHA y jenaH: 3akoHa n3 1883. roguHe KOjUM je yCTaHOBJBEHO 00ABE3HO
ocurypamy 3a ciiydaj Gonecty, 3akoHa n3 1884. rommHe KOjUM ce peryiauiie 00aBe3HO
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3aKOHOM ce JIeTaJbHO, a Mpe CBera 1o yrieny Ha busmapkoB mozen
COITMjaJTHOT OCHUTYpama, ypehyje ocurypame paJHuKa 3a ciaydaj 00JecTH,
W3HEMOTJIOCTH, CTapOCTH, CMPTH M Hecpehe Ha pamy. CXOomHO HaYeIry
00aBE3HOCTH, K&0 OCHOBHOM HAauely COLUjaJIHOT OCUTYPambha, YUjH CY TEMEIbH
IPOMOBHCAHH yTIPaBo y bramMapkoBoM Mojieny npoeCHOHAITHOT COIHjaTHOT
OCUTypama, IpeJBUleHO je 1Mo MPBHU IyT Jia Cy ,,cBa JINIIA, KOja Ha MOJpyd]jy
Kpamsesune Cpba, XpBara n CroBeHana CTaJIHO UM IPUBPEMEHO, a Ha
OCHOBY Ma KaKBOT PaJIHOT 0JTHOCA 4]y CBOjY TEJIECHY UM YMHY paJIHy CHary
101 HajaM, OcUTypaHa 6e3 003upa Ha 1oJ1, 100a JKUBOTA U IPKABIHAHCTBO "%
TumMe je 3aK0HO/IABAI] YBEO Y HEKa IAIIFbU TPABHU CHCTEM 00aBe3y 3a CBE OHE
Koju 00aBJbajy paj3a APyrora, y OKBUPY paaHOT OJHOCA MJIK HA OCHOBY HEKOT
JIpyTOT O0JMKA paHOT aHTa)KOBamka, Aa OyIy OCHUTYpPaHHU Of COIHjaTHUX
pu3uKa yTBpl)eHnx HoBOycBojeHNM nporucoMm. [lopen HaBeneHnx kareropuja,
00aBe3HO OCUTYPaHU OUITN Cy YUCHHUIIH, IPAKTUKAHTH, BOJIOHTEPH, YICHUIIH
KOju cy o0aBJpaliv paj] y OKBHPY PaJIMOHUIIA M jaBHUX yYEBHUX 3aBOA.
Kao miro ce Moke MpUMETHTH U3 HaBEJICHE 3aKOHCKE ofipenoe, 00aBe3HUM
OCHUTypameM HHUCY OniTn 00yxBaheHu OJbOIIPUBPEIHHUIIN, TOK CY JIUIIA KOja
00aBJpajy CaMOCTAJIHy NEJIATHOCT MOCPEAHO Omiia ocuTypaHa, a IITo Ce
3aKJbydyje Ha OCHOBY oXlperioe KojoM ce mpeaBuba na cy ,,Ha OCHTYpambe
00aBe3HU ¥ OHU KOjH ce 0aBe HajaMHUM PaJioM Y CBOjO]j BIIACTUTO] PaJHOHHIIH
WJIM CTaHy 10 Hapy[IOW U 3a padyH APYTHUX JIUIA, TIa U Y TOM CIyd9ajy, aKo
CHpOBHUHE M TOMOhHM MaTepujan HabaBJbajy caMu, B KaJ| Y3TPEIHO pane 3a

CBOj BIACTUTH padyH* %

OCHTYpame UHIYCTPHUjCKUX pagHHKa 3a ciydaj Hecpehe Ha pany u 3akoHa u3 1889. ronune
KOjHM C€ YBOJIM OCHT'Yparbe 32 CIIy4aj CTapoCTH M HHBAIUIHOCTH. McTe roanne, 20. nerembpa
1911. roauHe, YCBOjEH je M 3aKOH, KOjUM je ypeljeHO oCHTrypame 3a Cliydyaj MHBAJIMJIHOCTH U
CTapOCTH MTPUBATHUX HamelTeTHHKa. Hag. mpema: B. Adzija, op. cit., ctp. 17.

3aHMMJBMBO je Ja Cy ce TOKOM 3acelama 3aKkoHOJaBHOI oxbopa Hapopmne ckynmtune
KpasseBune Cpba, XpBara n CiioBeHala ojaBuiIM U Ipyraduju CTaBOBHU, KOJHU Cy C€ OTHOCYIIH
Ha TpaHCIUIaHTOBame br3MapKkoBOI 3aKOHOIABCTBA Y HAILIIE IIPOIHCE O COLMjaHOM OCHIYpamby,
na Tako jap Jlaza MapkoBuh HaBoIM ,,Jla Cy HAIK OJHOCH joll HecpeleHu, HHIyCTpHja je y
3a4€TKy M MU OBJIC CTBApaMo TET BPCTa OCUTYparba, 00yxBarajyhu 4ak U OHO OCUTypambe, Koje
HH 3€MJb€ MH/YyCTPUjKH MHOTO jade pa3BHjeHe joIl HUCY yBelle, Te cajia [EeJOKyIaH Taj Tako
TEeXXaK U 3Ha4ajaH 11ocao Xohemo Ja 3BeIeMO jeIHUM IT0TE30M Iepa U Jia KOIIUPaMo U3 jeiHe
ayne OoJecTH 3a KOINHMpameM OpraHH3aM KOjH IIOCTOjU Yy 3eMJbaMa, KOje MMajy COLIMjaHO
3akoHonmaBcTBO BHuie of 40 romuua“. Msnarame ap Jlazapa Mapkosuha, Crenorpadcke
oernemke ca XXIII cequuie 3akoHonasHor ondopa Haponue ckymirune Kpabepune CpOa,
Xpsara u CrioBeHaria, onpxane 3. neremopa 1921. rogune y beorpany, ctp. 406.

68 3akoH 0 ocurypamy pagHuka o 14. maja 1922. rogune, wi. 3. 3aKoH je 00jaBJbCH Y:
Paonuuxo 3akonodascmeo, Kwura apyra, Msnasauka kemxapuuna [eie Kona, beorpan 1925.
69 3akoH 0 ocurypamwy pajgHuka, 4. 3, cT. 3.
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3aHUMIBHBO j€ J]a OBUM 3aKOHOM HUje OMI0 mpenBul)eHo camo 00aBe3HO
COIIMjaTHO OCHTYpPame pajHKKa, Beh ce UCTUM, a 1Mo yTieay Ha eBpOICKe
nporuce, mpensuhana 1 MOryhHOCT JOOPOBOJHHOT OCUTYpama, KOje j€ UMalio
YKOPEHEHOCT Y HallleM IPYIITBY Kpo3 Hein(hepeHIIpaHe METOIC 3aITUTE.
ExcnmmnuTHO je 6miio mpeasuheHo ma ce ,,Jinia, koja HUCY oOaBe3Ha HA
OCUTYpame, MOT'y JJOOPOBOJBHO OCHTYpaTH CaMO Ha HAYMH U IO YCIIOBUMA
koje mpornuiie Munucrap Corujanue [onntuke HapendOeHUM myTem* .

Ilo cpoBemeHoj aHamM3M TEKCTa 3aKOHA O OCHUTYpamy pagHUKA,
HECITOPHO j€ Ja j& OBaj 3aKOH Caap>Kao YUTaB HU3 OJpenOH, KOje OBaj IIPOIIHC
CTaBJbajy y PaHT ca 3aKOHMMA YCBAjaHUM y TOM Ieproay y EBporu, a rmo yriemy
Ha bu3mapkoB Mozien mpodecnoHaHor ocurypama. Ca HaBeJIeHOM TBPIHOM
cnaxe ce Behmna ayTopa, ma tako mpodecop [lemuh HaBogu na je ,,3aKoH
u3 1922. roguHe canp)kao 3a OHJAIIHE BpEMe, HU3 BeoMa IPOrPECUBHUX
oapenaba M OJJIMKOBAO Ce CBMM NMPHHIIMIIMMA Ha KojuMa ce m3rpaljuBaio
MOJICPHO COIIMjaJIHO OCUTypame, T€ Ja je 0Baj 3aKOH IO KPyTy JIUIA, TI0
BpCTama IpaBa v rpaHaMa OCUTYpamba, Koje je 00yXBaTao, peacTaBhao y OHO
BpEME 3aKCTa jelaH O/ HajMOIPEHUJUX 3aKOHA O COIIHjaTHOM OCUTypamby !

Hacymnport Tome, onpehenn Opoj aytopa, a moceOHO OHH KOjU Cy
CTBapaju y JIpyTroj MOJIOBHHU JIBa/ICCETOT BEKA HA HAIIUM IIPOCTOPUMA,
cMaTpalim Cy Ja je couujaiiHo ocurypame KpasseBuue Cpba, Xpmara
n CrnoBenama, ogHocHo KpaseeBuHE JyrociiaBhje HOCHJIO CBE OJUJIMKE
COIIMjaJTHOT OCHUTYypara jeIHe KaluTaaIucTUudKe 3eMbe.”> OBUM ce jaCHO
npaBu pasinka u3mely comnujamHor ocurypama Kpasesune Jyronasuje u
COITHjaJTHOT OCHUTYyparha COIHjaTUCTUYKE JyrociaBuje, OMHOCHO KOHIICTITA
COIIMjaJTHOT OCHUTYypama KOjU je MPOMOBHUCAH Ha HAIIUM IIPOCTOpPHMA Yy
NEePUOTY O Kpaja uyeTpAeceTUX JI0 MovYeTKa JIEBEIECETHX TOIMHA ITPOILIOT
Beka. YTBphEeHo je Ja je coumjanrHo ocurypame KpasbeBuHe HacTano mox
ytunajem brusmapkoBor Mojena mpoeCHOHATHOT OCHTYpamba, alli BaJba
MMaTH y BUAY JAa je 1oOpuM aesom conujanao ocurypame @HPJ, a kacamje
COP]J raxole 6uno m3rpaheno na ocHoBama buzmapkosor mozena. OcHOBHA
pasivKa JIeKH y TOME, IITO je Ueja COIMjaTHe CUTYPHOCTH OWIIa IIUPOKO
MPOMOBHCAHA y COIHJaTUCTHIKO] JYyTOCIaBHjH, TE j€ CTOTa JIOILIO U JI0 ITyHE
MpUMEHE TIPOITHCca U3 00JaCTH COIUjaTHOT OCUTYpamka, MTO HUje OMO cIydaj
KaJa je ped 0 MpUMEHH 3aKOHA 0 OCUTypamy paJIHUKA.

MehyTum, eBUACHTHO je U J1a je 3aKOH O OCHUTYypamy paJHuKa UMao
Y YUTaB HHU3 HEJIOCTATaKa, a K&0 OCHOBHH HEJIOCTATaK M3J[Baja Cce TO IITO

70 3akoH 0 ocurypamwy pagHuka, 4. 5, ct. 1.

71 P Tlemwh, Pazeoj coyujarnoz ocucyparwa ¢ HApouumum OCEPMOM HA COYUJATHO
ocueyparwe y ODHPJ u wezose passojue mendenyuje, op. cit., ctp. 137.

72 A. banruh, op. cit., ctp. 303.
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(hakTHYKY OBaj 3aKOH HUKA/Ia HUje IPUMEHUBAH y MPAKCH, OI0CHO BehmHa
onpemaba octana je MpPTBO clIoBO Ha mamupy. Ilpodecop Jamapesuh
OTIpaBJaHO cMaTpa Jia je HajBeha MaHa cucTemMa OCUTypama, yCIIoCTaBIbEHOT
3aKOHOM O OCHTYypamy PaJHHKa, Ta MITO HUKaa HUje TOTIyHO 3aKUBEO, a
BpPEMEHOM je ormaao kBaauTeT uctor.” Ilopakasajyhe menyje mogarak jia je
HEToCpeTHO el movyerak JIpyror CBETCKOT paTa, COIMjaTHUM OCHTY PamheM
y KpasseBunu Jyrocnauju 6mino odyxsaheno camo 18% cranoBHUIITBA.”
360r Tora mpodecop 3aKkIbydyje Ja je COIHjaTHO 3aKOHOIABCTBO M3Mel)y mBa
CBETCKa paTa Ha HaIllM ITPOCTOPHMa HECTIOPHO MPATUIIO TEH/ICHIIH]E Y CBETY,
aJIi He M y TIPAKCH, jep MPOITUCH HUCY HUKA/a Y JJOBOJbHOj MEPH 3a)KUBEITH.”

Kao jomm jeman mpo6iieM n3aBaja ce M HETMOCTOjamkhe HEMPEHOCUBOCTH
MpaBa | yjarama U3 COIHjaTHOT OCUTYpama, Te ce gorahaio aa je paaHuk
KOjH je BHIIIE ITyTa TOKOM PaJHOAKTHBHOT MEPHOJIa MEHA0 MTOCIOBE M PETOBHO
ymahnBao TOTPHHOCE 3a COIHjaTHO OCUTYparhe, 0CTajao 6€3 MOryhHOCTH
OCTBapHBamba IMpasa Ha MeH3Ujy.”

Konauno, mocrmomaBumMa HHje OArOBapao yBoheme 00aBE3HOT
COITHjaJTHOT OCHUTYpama, jep je UCTO MOIPa3yMEBaJIO TOIaTHE TPOIITKOBE, TC
Cy KOPUCTHIIH PA3JINYUTE METO/IE KaKko Ou m30eriu cBoje o0aBese, Kao IITo je
HETIPHjaBJbUBaE PAJTHUKA HA OCUTYPambe NITH HETAYHO HCKAa3HBahEe N3HOCA
3apajie, a CBe ca IIMJbEM JIa ce TIPEeype/Ii peIoBHA YIUIaTa JOIPHHOCA K TUME
CMambe TPOILIKOBH MocioBama.”” He3a0BosbCTBO MOCIoAaBalia ce morephyje,
n3Mel)y ocTasor, ¥ CTaTHUM 3aXTEBHMa 3a PEBU3HjOM 3aKOHA O OCHTYparby
pagHMKA, KOjH Cy OFUIM apryMEHTOBaHHU TUME Ja j€ COITHjaTHO 3aKOHOJaBCTBO
Kpamesune Cpba, XpBara u CrioBeHaIa ycBojeHO O yTUIIAjeM KOMYHHCTA
1 J1a Ce UCTHM OTHIILIO AaJke M 011 KOHBeHIINja MehyHapomgHe opranu3anmje
paja, YuMe je CTaBJbEH BEJIMKH TEPET Ha jOII HEJIOBOJHHO PA3BUjEHY IPUBPETY
HOBOycrocTaB/bene Kpasbepune.”®

73 C. Jamapesuh, op. cit., ctp. 70.

74 Ibid.

75 Ibid., ctp. 69.

76 Ibid., ctp. 70.

77 Ibid., ctp. 70.

78 P. Tlemwh, Pazeoj coyujarnoz ocucyparwa ¢ HApouumum OCEPMOM HA COYUJATHO
ocueyparwe y OHPJ u wezose passojue mendenyuje, op. cit., ctp. 136;

Ha ocHoBy 3axTeBa He3a0BOJBHUX IOCIIO/ABALIA, AU M 300T BEJIMKE EKOHOMCKE KpH3e Koja
je morojuia 3Hauajan 6poj apxaa, TokoM 1930. rogune, moceOHa kKoMucHja MUHHCTAPCTBA
COLMjaJIHEe MOJIMTUKE W HApPOIHOTr 37paBiba u3paljyje HOBHU IpojeKkar 3aKoHa O COLUjaHOM
ocCHTypamy, KOjuM je Tpebalio ja ce M3PBpPLIM peBH3Hja 3aKOHAa O OCHIypamy paJHUKa U3
1922. roaune. Meljytum, 10 HaBeACHOT HUje A0ILI0, Beh cy kpajem Hapenne 1931. roguHe
YCBOjeHE M3MEHE 3aKOHa 0 ocurypamy panHuka. Has. mpema: b. [puesuh, op. cit., ctp. 257.
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MelhyTnMm, Bajba UMaTH y BHAY JAa j€ 3aKOHOJABAaIl MUTAE yIaTe
JONIPUHOCA 33 OCUTYPakhe PAJHUKA PEITUO CXOHO MPUHIIUIY PABHOMEPHE
yIuIaTe JOIPUHOCA, KOJH CE U JaJbe IPUMEHbYje Y BEIMKOM OpOjy CaBpeMEHUX
crucTeMa conujaiiHe curypHocTH. [Ipensubha ce ma je mompuHOCe TyXKaH
YIIATHTH MOCIIOAABAIl OKPYKHOM YPEIy 32 OCUTypambe paJHUKa'’, TAKO IITO
MIOJIOBMHA O] YTBP)CHOT H3HOCA OMPUHOCA 32 CITy4aj O0JIECTH, CTAPOCTH H
CMPTH TaJIa Ha TepeT MOCI0/aBIa, a MOJOBUHA HAa TEPET PaJJHUKA, OTHOCHO
HAMENITCHUKA, a KOjy IMOJIOBHHY ITOCIIO/IaBall MOXKe OAOWUTH O] 3apajie
panauka.®” M3y3eTHo, a CX0MHO oapeadaMa 3aKoHa O OCUTYpamy pajaHUKa,
JIOTIPHHOCH 33 OCUTYyparmbe y HecpehHUM ciiydajeBuMa Majajy UCKJbYYnBO Ha
TepEeT MOCIIOAABIIA, a IITO je, UMajyhn y BULy IPHPONY OBE TPaHE OCUTYpamba,
cacBuM omnpasnano.’! HaBeneHo perieme je Takohe UMILIEMEHTUPAHO Y
nomalie mpormuce no yriieny Ha BU3MapKoBOBO COIHMjalTHO 3aKOHOAABCTBO,
rae je 6mio mpenuheno ma he ce ocurypame 3a cirydaj Hecpehe Ha pagy
UCKJBYYMBO (PMHAHCHpATH Ha TepeT mociofasna.*? V norsieny iuia Koja
00aBJbajy camMOCTaIHy ACIAaTHOCT, OHA Cy OWiIa My’KHa Ja MECEYHO caMma
mnahajy gompuHoce 3a 00aBE3HO CONMjaHo ocuTypame.®® V mpakcu je ymmara
JIOTIPUHOCA, y3 CBY KOHTPOIY HaJJIS)KHUX OpraHa, Jlocta ciiabo peain3oBaHa,
jep cy TocI0aBIv Ha CBE HAYMHE MTOKYIABAJIH JIa U30eTHY 3aKOHOM yTBpheHy
00age3y, Te ce morahaso na mocIoAaBIIM HUCY YIUTahuBalu HA CBOj, HA JCO
JIOTIpUHOCA OOpadyHaT o1 3apajae paaHuka, Beh cy oba gena 3amp:xaBanm 3a
cebe.®

79 Tlpema 3akoHYy O OCHUTYpary pajHHKa IOMPHHOC CE€ MOpao Iuiaharu 3a Leiny Helesby,
a y ciyyajy Jia palHi OJHOC HE Tpaje Lielly Hellesby, Mopao ce ruaharu oaroapajyhu meo
JIOTIPUHOCA. 3aKOH O OCUTYpamy pajiHuKa, uwi. 35, ct. 2.

80 3akoH 0 ocurypamwy pagHuka, ui. 35, cT. 6.

81 3axoH 0 ocurypamy paaHuka, ui. 35, cT. 8.

82 Hacynpot HaBeIeHOM, yIUIaTa JOIPUHOCA 3a OCHIYpate 3a city4aj 6oiectu y Hemaukom
COIIMjaJIHOM 3aKOHOJ[ABCTBY C ModyeTka XX BeKa peryiucaHa je Tako mro ¢y 2/3 monpuHoca
riahalii OCUTypaHU YIAHOBH, OJHOCOHO pajHMIM, a 1/3 mompuHoca nocnogasiy. OBUM ce
3aIpaBo MOTBplhyje Te3a Aa je oCHrypame 3a citydaj 00JeCTH ypeljeHo o yriieny Ha OUBIIH
yrapcko-xpBaTcku 3akoH u3 1907. roauHe, kojuM je Ouio npeapul)eHo 1a ce KOI OCHIypama
3a ciry4aj 6osiecty 1iahajy TONPHHOCH, Tako INTO IOJOBHHY M3HOca yruiahyjy mocionaBiu
U3 COICTBCHHUX CPEJCTaBa, a Jpyra MHojoBuHa ce ruiaha u3 3apajie ocurypanuka. KoHauHo,
BaJba MMAaTH y BUJAYy Ja je U 3akoHOM o pangwama Kpassesune CpOuje 6mo npexsubhen
HPHHIIUI [TAPUTETa, a y MONIe/y yIUlaTe JONPUHOCA 38 OCHIypambe 3a ciydaj 6onectu. Has.
npema: B. Adzija, op. cit., ctp. 18-19., ctp. 43 wu ctp. 47; Vlado Puljiz, ,,Mirovinski sustav*
y: Gojko Bezovan, Vlado Puljiz (ur.), Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, Zagreb, 2019, ctp. 114.

83 3akoH 0 ocurypamwy paaHuka, ui. 35, cT. 4.

84 Hag. npema: A. Bantuh, op. cit., ctp. 305.
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Takolje, ynpkoc yTBpheHOj 3aKOHCKO] 00aBe3H, MOCIOIABIN Y BETUKOM
Opojy citydajeBa HUCY IMPUCTajaiu na yiuiahyjy meo qonpuHoca, HAMEHEH 3a
(hmHaHCHpamke OCUTYpama 3a ClIy4aj CTApOCTH, H3HEMOTIIOCTH U CMPTH, TIOA
u3roBopom aa he mohu 1o mponactu mpuBpene Jyrociaasuje, ay cydajy aa UM
Ce U OBaj TepeT HaMETHe, IITO HAC JOBOJIH JI0 3aKJbyUKa Jia cy yriahnpanu
camo JIOMPUHOCH 32 37JPaBCTBEHO OCUTYpamhe, Kao 1 32 OCUTYparbe 3a Cly4aj
Hecpehe Ha pany.® HaBemeHo je 1oBerto 10 Tora a ce, Kao IITo je TPETXOIHO
HaABCJICHO, ITpUMCHA IIpoIrunca o HCHSI/IjCKOM U MHBAJIMACKOM OCHUTypama
OJUIOKHM CBE JI0 Kpaja TPUAECETUX T'OJIMHA TPOIIJIOr BeKa, Te je Takopehn
OBaj BHJI OCHT'YPama y MPAKCH 32)KHBEO TEK Ca CTBAPAHEM COIMjalIUCTHUKE
Jyrocnasuje, kaza ce ycBajajy HOBHU IIPOITHCH O COITHjaTHOM OCHTYPamby.

4. Ocurypame 3a cay4aj 60ecTH

V norneny mmpaBa kKoja ce 3aKOHOM O OCUTYypamby pagHuka 00e3oelyjy
3a ciry4aj 6onecTu, mpema XenebpaHty, Moryha je momena UCTUX Y TITHPEM
CMHCITY, a IpeMa HHXO0BO] BPCTH Ha: OOJIECHUYKE MOTIIOPE Y YIKEM CMHCITY,
OTHOCHO Ha OHE KOje ce Majy caMo y OojecTH; mopohajHe moTmope, Koje
ce 00e30el)yjy TokoMm TpymHOhe U y mepuoay mocie nopohaja u mormope y
cllydajy CMpTH, y KOje 0Baj ayTop, cBpcTaBa norpeouuny.* Hagasbe hie outn
yKa3aHO Ha OCHOBHE KapaKTEPUCTHUKE OOJIECHUYKHUX U TTopohajHUX moTmHopa.

3akoHOM ce jacHO YTBphyjy mpaBa koja he ce o6eszbehuBaTm
OCHUTYpPaHHIIMMa YCJIE] MPUBPEMEHE CIIPEUYCHOCTH 32 pajl MPOy3pOKOBaHE
Oonenrhy. CTM9HO Kao M JaHac, OCHOBHO IPABO KOj€ Ce TapaHTyje JIHILY
KOJ[ KOjer je MO0 IO pealin3aIyje COIHjaIHOT pU3nKa O0JECTH, jecTe
MpaBo Ha 37PaBCTBEHY 3aIITUTY, OJHOCHO KaKO je TO mpeasuheHo 3akoHOM
0 OCUTYypamy paJiHuKa, IPaBo Ha OecIIaTHY JIEKapcKy TTOMON, Kao ¥ paBo
Ha HCHOBYAHE COIHMjaJTHE TIPECTAITH]je, OTHOCHO TTPaBO Ha JICKOBE, TOTPEOHE
3aBoje 1 moMohHe cripase 3a Jieuere, Kao IITO Cy Haodape, MITake, BEITauKe
Hore.?” Takolje ce OCHUTypaHUKY T'apaHTOBAJIO U TPABO HA HOBYAHY HAKHAY
TOKOM Tpajarma MPUBPEMEHE CIIPEUYCHOCTH 32 pajl, OJHOCHO XpaHAPHHY, a
Kako je To mpeasuleHo oBUM mpomnucoM. HaBenaeHo mpencTaBiba 3HaAUajaH
HaIpeaak y OMHOCY Ha MPOMUCE KOJU Cy BAXKIIIN HA TEPUTOPHjaMa Koje Cy
ymune y cactaB KpasseBune Cpba, XpBara u CrnoBeHara, jep kako Miiller
TBPIH ,,COIHJATHO OCUTYParhe¢ HHjE OJ] CAMOT MOYETKA MPYKAIO0 CBOJUM
YJIaHOBMMA OHY MHOTOCTpaHy moMoh Kako je caja mpyxa, Te je y Mo4eTKy
00o0JIeNTn OCUTYpPaHHK MPUMA0 CaMO HEKY HOBYAHY IOTIOPY, Jla ce Oap

85 Ibid., ctp. 304.
86 V. Helebrant, op. cit., ctp. 106.
87 3akoH 0 ocUrypamy pajHuKa, 4i. 45.
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JIOHEKJIe OTIITETH 3a HAJHUIYy M3TyOJbeHY ycien O0NeCTH, a ’beMy JIMYHO
je Omta mpenymiTeHa cBa Opura, aa ce Jiedd U Kako na ce jgeun’.*® Takole,
yTBpheHo je u /1a je N3HOC HOBUAHE HaKHaJe Koju ce ncrahusao obonerom
OCHUTYPaHHKY OMO HEJOBOJbAH U JIa CE YeCTO HHje HU KOPUCTHO y CBPXE,
KojuMa je OMOo HaMEHmCH, T Cy U3 TOT paszjora Onarajue Ha cebe mpeysene
IY>)KHOCT J1a Ha BJIACTHTH padyH o0e30elyjy onrosapajyhy 3apaBcTBEHY
3amTuTy obosemom.®

XpaHaprHa, OJHOCHO HOBYaHAa HAaKHaJa 3a ciiydaj OojecTu ce
OCHUTYpaHUKY o0e30ehmBana y ciydajy ga je OolecT Mmpoy3poKoBaia
MPUBPEMEHY CIPEUYCHOCT 3a paJi v MO YCIOBOM JIa Tpaje JyxkKe O TPH JlaHa,
pauayHajyhu ox 1aHa 000JbeHa, OTHOCHO OJ1 JJaHa HECIIOCOOHOCTH 3a pa.”
W3Hoc HOBUaHe HaKHaZe KOju ce 00e30ehnBao ocUrypaHuKy, yTBphruBaH
je y u3Hocy 2/3 o6e36ehene HamHMIIE, OJHOCHO 3apajie KOjy je OCHTYpPaHHUK
MPUMao TPe HETo IITO je JIONIIO JIO MPUBPEMEHE CIPEUCHOCTH 3a pajl
npoy3pokoBate Oomnenrhy.”!

Kao mTo je HaBemeHo, 3aKOHOM Ce Yy OJIeJbKY KOjUM Cy yTBphuBaHa
mpaBa 3a ciryuaj 6omecTty, ypehyje u 3amtruta MaTepuHCTBA, OMHOCHO 3aIITHTA
NOPOJUJIbA, T€ CY Y OKBUPY 3/IPaBCTBEHOT OCUTYpamba rapanToBana oipehena
npaBa )KeHaMa TOKOM TPy/IHONe 1 y eproy HakoH rmopohaja.’> Miiller cmatpa
J1a je COIIMjaTHO 3aKOHO/IAaBCTBO BETMKOT Opoja apxasa HakoH [IpBor cBeTckor
pata, mocBehmBao cBe BHINIE MAXXKHE OBOj TPAHU OCUTyparma U J1a je OBaj
BUJI ,,ipurioMony OMO HajBaXHUjU Ca OMIITET €KOHOMCKOT TJISAHINTA, jep

88 Oton Miiller, O socijalnom osiguranju radnika, Bibilioteka Ekonomskog udruzenja
lije¢nika u Jugoslaviji, Zagreb, 1933, ctp. 18.

89 Ibid.

90 3akoH 0 ocurypamy pajgHuka, 4i. 45, cT. 3.

91 HemaukuM 3aKOHOJABCTBOM, IO YIVIEAy Ha Koje je jpoOpum aenoM u udpalen 3akoH o
OCHTYypamy pajiHuKa, Owio je mpeasul)eHo 1a y ciydajy OOJNeCTH OCHIYpaHHK OCTBapyje
npaBo Ha OeCIUIaTHY JIeKapcKy oMoh, JIEKOBe M OCTally HeTy, a y Cllydajy aa je ycien oonectu
OCHTYypaHHK HEecHoco0aH 3a paji 0CTBapyje OJ YeTBPTOr JaHa 0O0JEeCTH HOBYAHY HAKHAIY Y
BHCHHH TIOJIOBHHE CBOj¢ jeTHOIHCBHE 3apajic y Hajay)XeM Tpajamy on 26 Henesba. AKO je
KOjUM cilydajeM OojiecHUK ynyheH Ha OecIiiaTHy Hery y OOJHHMILY, MOPOMIIA OCUTYPaHHKA
he ocTBapuTH IIpaBO Ha MOJIOBUHY yTBpheHe XpaHapuHe, OJHOCHO HakHajae. Has. npema: B.
Adzija, op. cit., ctp. 18.

92 HHrtepecaHTHO je 1a Cy Mama IpaBa y TOM [epHo/Iy rapanToBaHa xxeHama y CoBjeTckoM
Cagesy, r/e je MpBOOMTHO OHJIO rapaHTOBAaHO OJICYCTBO 300T TpyaHOhe u mopohaja y Tpajamy
O]l YKYITHO YCTHPH Mecella, [Ba Mecella Ipe W JBa Mecella HakoH mopohaja, a 1938. ce
Tpajame OJCYCTBAa CMamyje Ha YKymHO 63 naHa, 35 naHa mpe U 28 naHa HakoH mopolhaja.
Kpajem Jlpyror cBeTckor pata, Tpajame ocycTBa ce oHOBO yBehasa, Te je on 1944. roguHe
JKeHaMa TapaHTOBAHO OJICYCTBO y Tpajamy on 77 maHa, 35 mpe u 42 naHa mocie nopohaja.
Hag. npema: I'ycraB Bnaxos, ,,JI3 uctopuje comujantor crapemwa‘, Hapoona opacasa, op.
4-5/1951, ctp. 14.
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je IpskaBa CBOjOM OpHITOM 3a NIy OCHTypaBajia HapoaHy cHary Oymyher
moKoJbema“.”> OCHOBHO ITPaBo Koje je GHMII0 TapaHTOBaHO TIOPOAUIbaMa OHJII0
je mpaBo Ha moTpedHy 0abnuKy MoMoh u Jedere, Kao U MpaBo Ha MOTIOPY
3a MOPOAMJBE 328 BpEMe O] JIBa Mecella Ipe U JiBa Mecela rnocie nopohaja y
U3HOCY 011 74 06e30eljene 3apae, omHocHo HaauuIe. Kao mocedHo mpaBo 3a
MOPOAHJHE TIPEIBUNCHO je U IPaBO Ha TOceOHY HAKHATY 3a OIIPEeMy JETeTa,
06e30eheHo y yeTpHaeCcTOCTpyKOM H3HOCY 00e30eleme Haanume.” Takohe,
3ax0HOM je OMJIO TapaHTOBAHO U IIPABO HA TTOCEOHY MOTIIOPY 3a A0jeHhe, Koja
je obe30ehBana OHUM OCHUTYpaHUM KEHaMa KOje /10je CBOje IeTE IBAICCET
HeJleJba 10 MPECTaHKy TOTIOpE 3a MOPOJINIbEC Y BUCUHU jeJIHE MOJIOBHHE
06e30ehene HaHUIIE, Y HAJBUINEM M3HOCY O 3 AMHApa THEBHO.”® 3aKOHOM je
6m10 jacHO oapeheHo ga mpaBo Ha MOPOIUIBCKE MTOTIIOPE Hehe OCTBapuBaTH
’KeHA KOja je CTUIlaja MPUXoAc Ha OCHOBY pajia y MaHuMa y KojuMma Ou
OCTBapHBaJa IPaBo Ha OBe MpecTanwuje.”’

3HavajHO je HAaIOMEHYTH JIa Cy TIpaBa 3a ciry4aj 6onectu, ooe30ehmBana
Y WIAHOBUMA ITOPOIUIIE OCUTY PAHHUKA, KOJU HUCY OMITH OCUTYPAHH IO IPYTOM
OCHOBY, a XHBEIHN Cy Y UCTOM jJomMahuHCTBY ca ocurypanukom.’® TTopen
npaBa Ha OECIIATHO JICUCHE U JICKOBE, TAPAHTOBAHA Cy U MpaBa y cilydajy
nopoljaja: mpaBo Ha JieueHkhe 1 Ha JIaBamba 3a MOPOJIIIbE 32 BpeMe O] YUSTUPU
HeJleJbe TIpe M YSTUPH Heleshe Tocie mopohaja y u3Hocy oxn 1,5 auaapa

93 O. Miiller, op. cit., ctp. 28-29.

94 3akoH 0 ocurypamwy pagHuka, wi. 45, ct. 1, tau. 4.

95 3akoH 0 ocurypamy pagHuka, 4i. 45, ct. 1, tau. 4.

CrnyHa npaBa rapaHTOBaHa Cy M HEMA4YKHUM COLIMjaIHUM 3aKOHOJABCTBOM, IJIE CY jKeHama
TOKOM TpyaHohe M y Mmepuojay mocie mopohaja Ouia 3ajemueHa ciencha mpasa: mpaBo Ha
JieKapcKy nomoh 3a Bpeme TpyaHohe u mopoljaja, jeIHOKpaTHa HOBYaHa UCTIOMON 3a TPOIIKOBE
nopohaja, HoBUaHa HakHajaa 3a BpeMe on 10 Helesba HAKOH MOpohaja, Kao W MpeMuja 3a
JI0jCHC¢ Y BUCHHU O] TIOJIOBHHE MPETXOHE HAKHAJIC, Y Tpajamy on 12 Henespa. Has. mpema:
B. Adzija, op. cit., ctp. 18.

96 Kene koje mpema JIeKapckoj MOTBPAM HHUCY OWiie Y CTamy Ja J0je CBOje JETe, YMECTO
HOTIOpE 32 JI0jCHhE, OCTBAPUBAJIC Cy MPaBO Ha JCUHjy XpaHy, uHja BPEAHOCT HHjE CMela
HPEKOPAvYUTH BPEAHOCT NpHIiaaajyhe mormope 3a gojerme. 3aKOH 0 OCHIYpamy paJHUKa, 4l
45,cr. 1, tau. 1 u 2.

97 'V Besu ca oBUM pelermeM, Xeneopant nojxceha Ha ogpende 3aKoHa 0 3alITUTH paJHAKA U3
1922. roguHe, KojuMa ce peaBula aa ce )KeHama 3aroCIeHIM Y 3aHaTCKUM, HHIYCTPHjCKHM,
TproBaukum, caobpahajuum u pynapckum npenysehimMa 3abpamyje pan 2 mecena mnpe u 2
Mecela HakoH nopohaja, a MOCJIOaBIMMa KOjU ce orpenie o Ty 3a0paHy HpeTH Ka3Ha. V.
Helebrant, op. cit., ctp. 113.

98 IlpumetHO je nma ce 3akoHOM ozpel)yje MMPOK KPYr 4YIaHOBA MOPOAUIC OCHTYPAaHHUKA,
KOji MOT'Y OCTBapHTH IpaBa 3a Cily4aj O0JICCTH MOCPEACTBOM OCHI'YpaHHKa, T¢ OBO IPABO
MOTY OCTBAPMTH: BEHUaHH MJIM HEBCHYaHH OpayHu JApyr, OpauHa, BaHOpauyHa MM yCBOjeHA
Jiena, poauTesbu, nena, 6ada, yHynu, Opaha u cectpe. 3aKkoH 0 oCHrypamy pajHuKa, 4i. 45,
CT. 5.
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JTHEBHO, Ka0 1 Ha J]aBaa 3a OTPeMY JIETEeTa, KOja ce TapaHTyjy U OpoAHIbamMa
oCUTypaHuIuma.”

Nmajyhy y Buny Aa je cucTeM NeH3ujCKOT U HHBAJTUACKOT OCUTYparbha
rmoueo Aa ¢yHKIMOHUIIE Ha TepuTopuju KpasbeBmue Tek 15 romuna
Ol yCcBajama 3aKoHa, OJHOCHO Ca YCBajalbeM rope MmoMeHyTe Ypemoe o
CIIPOBOl)EHbY OCUTYparba paJHHUKa 38 CITydYaj U3HEMOTIIOCTH, CTAPOCTH U CMPTH
u3 1937 rogune, a 1a cCCTEM OCHTYparba 3a CIydaj He3aloCICHOCTH TOTOBO Ja
HHUj€ HU yCIIOCTaBJBECH, 3aKJBbyUyje CE JIa je OBUM 3aKOHOM 3aIpaBO YBEICHO
y3 ocurypame oj Hecpehe Ha pajiy, caMmo 00aBe3HO 3/[PaBCTBEHO OCUTYPambe
pagHUKa, TE€ CE CTOTra YBOheme 00aBE3HOT 3IPaBCTBEHOT OCUTYpamka Koje ce
puMemnBalio Ha Teputopuju nene Kpassesnne Cpba, Xpsara u CroBeHara,
a xacauje KpaspeBune Jyrociasuje, MOTIIO CMaTpaTH HajBEhM TOTPUHOCOM
oBor mpomnuca.'”” Meljytum, y Be3u ca TUM, MOpa Ce UMATH Y BHIY Ja je
3HATHO JIaKIIe OuIo 00e30equTH QyHKIIMOHUCAHE OCUTYpamka 3a CIIydaj
0oJecTH, OJHOCHO 3/IPaBCTBEHOT OCUTYPambha, jep ce Kako TO Alija HaBOAH
,y TpaHU OocUTypama y 0oJecTH, HE paau O TPajHUjUM TepeTuma, Beh o
nokpuhy Tekyhux (ronummuX) U3AaTaKa, Tako Ja ce MPONMUCAHU MPUHOC
(mpemuja) MOXKe y CBako J00a KOpPHUTOBATH , TE C€ Kao JeIUHH MPobIeM
3aIMpaBo yodaBa ,,[TOCTABJHEH-E HAJIIPUKIIAHHI]ET HauWHA MPOMHCHBAa
u youpama npusoca™.!”! Hacympor ToMme, Kajia je y IHTamy OCHTYpambe
3a ciy4aj He3roje, M3HEMOTITIOCTH, CTapOCTH M CMPTH, MMHTamke Mokpuha
u3JIaTaKa je 3HaTHO CIIOKEHH]E, a aKO Ce MMa Y BUJY J1a C€ Y OBUM rpaHaMa
BehuHOoM 06e36¢el)yjy Tpajue nmpecranuje.'*?

5. Ocurypame 3a ci1y4aj HHBAJHAHOCTH H
ocurypame 3a ciay4aj Hecpehe Ha pany

Kana je ped o ocurypamy 3a ciydaj WHBAJIHUIHOCTH, OTHOCHO
M3HEMOTJIOCTH, KaKo je TO 3aKOHOM O OCHUTYpamy pagHuKa Ouio rnpensuleHo,
IIPaBO Ha MHBAJIUJICKY NEH3H]Y, OHOCHO MHBAJINJICKY PEHTY OCTBAapHBaO
j€ ocHUTypaHHWK KOjH HHUje MOTao BHUIIE Ja PajJH yclel U3HEMOTIIOCTH, O]
YCIIOBOM Jia Cy 3a Bera yrutahuBanu nornpuHocH HajMame 200 Henesba (HemTo
Mame of 4 rogrHe, OTHOCHO 3 roauHe U 10 Meceny). Vi3HeMOTrInm Jiniem Koje
j€ oCTBapuBAaJIoO NPAaBO HA MHBAJIMCKY IICH3H]y, HA OCHOBY 3aKOHa, CMaTpaJio
ce ,,0HO JIHIIE Koje 300T 00NeCTH, CTApOCTH UITH IPYTUX MaHA HHUje Y CTamby, 1a
pazom, IpeMa CBOjiM CHaraMma M ClioCOOHOCTHMA 3apaj iy HA TpehHy oHora

99 3akoH 0 ocurypamy pagHuka, wi. 45, cT. 5.
100 TII. JoBanoBwuh, op. cit., cTp. 424.

101 B. Adzija, op. cit., ctp. 11.

102 Ibid.
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13

IITO HajaMHUM pajioM 3apaljyjy TeJecHO U IyIIeBHO 3apasa jguma‘. ' TIpaso
Ha WHBAJIWJICKY PEHTY HHje OMIJIO caMO rapaHTOBAaHO OCUTYpPAaHHUIIMMA, KO
KOjuX je Omia yTBpleHa TpajHa M3HEMOTJIOCT, Beh U OHUM OCHUTypaHHUIIMA,
KOjH Cy OCTBapHBaJIM MPaBO HA XpaHApUHY, OJIHOCHO MPABO HA HAKHALY
3apajie TOKOM IIPUBPEMEHE CIIPEYCHOCTH 32 PaJ IPOy3poKoBaHe donenthy nim
MOBpE/IOM, a KOje je, Kao IITO je MPEeTXOAHO yTBpheHo, OMI0 TMMUTHPAHOT
Tpajama.'” Tlo mpectaHKy TpaBa Ha XpaHAPHHY, OCUTYyPaHHUIIMMA CE
ucrialinBaiia MHBAJIWICKA PEHTA CBE JIOK MPUBPEMEHa U3HEMOTIIOCT Tpaje.
Baspa nmatu y Buny Aa je mpaBo Ha MHBAJUJIHUHY 00e30ehmuBano camo
y CcIy4ajy W3HEMOTJIOCTH, MPOy3pOoKoBaHe Oosemrhy, TOK ce y cirydajy
Hecpehe Ha pamy o6e3z0ehmBama moceOHa comujamHa mpectanuja. [Ipaso
Ha Ty MpecTarujy je ypeheHo y okBupy mocebHe riaBe 3akoHa ,,IloTmope
U peHTE Yy HecpehHUM clTydajeBUMa* M 'y OKBHPY UCTE C€ HABOIH 1A j& ITHJb
OBe TIoce0He T'paHe OCUTYpamba, J1a ce ,,HaKHAI1 OHa IITeTa, K0ja je HacTajla
300r TeJecHe MOBpPEee WIJIM CMPTH IMPOYy3pOKOBaHEe HECPpEhHUM cirydajem,
aKo je HecpehHm cirydaj ocurypaHo JIMIE 3aIeCH0 Ha paay Wi Ha TAKBOM
MOCITY, KOjU 00aBJba 10 HAJIOTY TOCJIOIABIIA UM FETOBOT MOY3IaHIKa HIIH
y uHTEpecy mocia“. % MoJaepHIM peIemheM 3a TO BpEME MOXKE C€ CMaTpaTh
u onpenda kojom ce mpensuba ga he ocurypanuk OCTBapUTH MPaBO HA
npecTanujy u ycieq Hecpehe Ha pamy koja ce qoroaria OCUTYypaHUKY Ha
MyTy OJ CTaHa JI0 MecTa pajia U HaTpar, OCUM aKo Taj MyT HUje MPEKHHYT
y COIICTBEHOM MHTEpECY OCUTYpaHHUKa MK ycien oapeheHnx pasnora Koju
HeMajy Be3e ca paJHuM OJTHOCOM. %

3aKoHOM Cy jacHO yTBpl)eHa mpaBa Koja ce 00e30el)yjy ocurypaHuky
yenen onapehenor HecpehHor ciydaja. Tako je ocHTYpaHUKY TapaHTOBAHO
MPaBo Ha 3/[PaBCTBEHY 3aIITHTY, OAHOCHO KaKo je TO 3aKOHOM IpeaBHl)eHO,
MpaBo Ha OecIUIaTHY JIeKapcKy moMoh, JIekoBe 1 ToMohHe CIIpaBe 3a JIeUeHe,
Ha UCTH HAYMH KaKko je TO mpeaBuheHo ogpendama 3aKoHa O OCUTYpamby
pamHuKa, KojuMa ce ypelyjy naBama 3a cirydaj 6onect. [lo mctom mpuHIIAITY,
OCHUTYDPaHHUKY je TapaHTOBAaHO U MPaBO Ha XpaHApUHY, OJJHOCHO MPaBO Ha
HaKHaJy 3apajie 3a clly4aj MPUBPEMEHE CIIPEUCHOCTH 32 pajl y Tpajamy J0
10 Hemespa o1 HAcTAaJIE IOBPEE, Kao U oceOHa peHTa, OMTHOCHO IIPECTaIlnja,
Koja ce oOe30elyje ocurypaHuKy CBE JTOK Tpajeé HECIIOCOOHOCT 3a pan
WM TIaK yMameHa crocoOHocT 3a pan.'”” Hasenena moceGHa mpecranmja,
obe3b6ehmBana ce kao MOTIyHa HAKHAA, OMHOCHO Y H3HOCY TOAUIITELC 3apaie

103 3axoH 0 ocurypamwy pajHuka, 4i. 66, ct. 3.
104 3axoH 0 ocurypamwy pajHuk, 4. 66, cT. 2.
105 3axoH 0 ocurypamy paaHuka, ui. 84, ct. 1.
106 3axoH 0 ocurypamwy paaHuka, ui. 84, ct. 2.
107 3axoH 0 ocurypamwy pajHuKa, 4wi. 85
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OCHUTYpaHHKa, Ha KOjy OM OCUTYpaHUK OCTBAPHBAO MPABO, a JIa HUje AOIILIO JI0
HECTIOCOOHOCTH 3a paj mpoy3pokoBaHe HecpehoM Ha pany. [locebHa mpasa cy
npensul)eHa y ciydajy aa je ycaen Hecpehe Ha pagy OCHTYpaHHUK PEMHUHYO,
T€ ce TaJla rapaHTyje MpaBo Ha OrpeOHNHY, Kao ¥ TOJUIIIha PEeHTa, Koja ce
06e36ehuBata TOPOIUITN IIPEMUHYJIOT OCHTypaHuKa. %8

Baspa nmatu y BUIy 1a je TIpe HEero IITO je YCBOjeH 3aKOH O OCHTYpamby
pagHUKa, Ha MOjeIMHUM TEPUTOpHjaMa, Koje cy yuuie y cactaB KpasbeBuHe
Cpba, XpBara u CioBeHana, OuiI0 peryjancaHo U OCUTYpame 3a CIydaj
Hecpehe Ha pajy, Ha Taj HAYMH MTO OW pagHUK KOjU OM nokuBeo Hecpehy
Ha pajly ©Mao MOTYHHOCT Jia MmojiHece 3aXTeB 32 HAKHAIYy IITETE, CaMO Y
rpaHUIIaMa OIIITHX 3aKoHAa W3 00JacTu rpahaHCcKor MmpaBa, a y CiIydajy aa
Ce MOIJIa I0Ka3aTh ¥ HajMama KPUBHUIIA TIOCIO0/IaBIla 3a HAcTaly mrery.'”

Konauno, youaBa ce u na je 3aKOHOM O OCUTYpamy pagHuKa OUIIo
npeaBul)eHO a TpaBoO HA WHBAJTUICKY PEHTY Hehe OCTBapUTH JIMIIE KOje je
M3HEMOTJIOCT HAMEPHO MPOY3POKOBAJIO HITH JIUIIE KOje j€ CBOjY N3HEMOTJIOCT
POY3pOKOBAIO M3BpIIaBajyhu 3704nH KOjU je yTBpheH cyackum myTem.''”
Takohe, ucTa mpaBWiia Cy BaXKHJIa W Yy TIOMVIEAY IpecTanuja Koje cy
o6e30ehuBane y cimyuajy Hecpehe Ha pamy, Te ako OW ce yTBPIAWIIO 1A je
noBpel)eHr OCUTypaHUK HaMEPHO TIPOY3POKOBAO MTOBPEY, H3TyOHO OU CBaKO
MpaBo Ha HaKHAAY 3a Ty moBpeny.'!! Meljytum, y onpel)ennm curyarujama,
Moria ce 00e30ennTn mocedHa mpecTalyja 3a 4JIaHOBE IOPOIHIIE, JIUIIA KOje je
HaMEPHO MPOY3POKOBAIIO HHBAIUIHOCT, a IO YCIIOBOM JIa HX j& OCUTYPaHUK
U3JIP)KaBA0 CBOJUM PaJIOM M aKO Cy MMAaJIM CTaJHO NMPEOUBAIUIITE Y
Kpassesunu Cpba, XpBara u CroBenara.!!?

6. Ocurypame 3a cJy4aj cTAapoCTH M CMPTH

OCHOBHHU IIHJb OCHUTypama 3a CIy4aj CTapOCTH, IMpemMa 3aKOHY O
OCHUTYpamy panHuKa jecTe 00e30ehnBame onrorapajyher HuBoa CoIujarHe
CHTYPHOCTH ITyTEM TPAJHUX COIHjaTHUX IIPECTaIlH]ja, Koje ce ucrahyjy onaa
KaJa gohe 10 peannsainmje COMMujaTHOT PU3HKA CTAPOCTH, 0K ce 00e30ehemem
pa3IUYUTUX MOTIOPA 3a YIAHOBE ITOPOAMIIE IIPEMUHYJIOI OCUTYPaHHUKa
00e30eljyje 3amTrTa 01 pu3uKa CMPTH XpaHHUTE ba mopoauie.’? Jla ou ce
MOTJIO OCTBAapHUTH IPaBO Ha CTApPOCHY TEH3H]y, KA0 M Ha JaBarka, Koja ce
00e30¢ehyjy y cirydajy CMpTH OCUTYpPaHHUKa, HEOITXOTHO j€ a je OCUTYPaHUK

108 3akoH 0 ocurypamwy pajHuka, 4i. 86.
109 V. Helebrant, op. cit., ctp. 203.

110 3akoH o ocurypamy pajgHuka, wi. 70.
111 3axoH 0 ocurypamwy paaHuka, 4. 92.
112 3akoH 0 ocurypamy pajgHuka, wi. 70.
113 3akoH o ocurypamy pagHuka, 4i. 64.
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MPETXOMHO yIIahuBao JOMPHUHOCE 32 OBaj BUJ OCUTYpama, OJJHOCHO Jia
j€ WCITYHHUO YCJIOB KOjU CE€ OJJHOCH Ha NPETXOJHU CTaXK OCUTYpama U TO:
500 nenespa (HemTo Mame of 10 ronnHa, OJHOCHO 9 TOAWMHA M 7 MECELH)
3a 00e30ehnBame mpecranuja Koje ce ucriahyjy Koa ComujaTHor pU3nKa
crapoctu u 100 Hemespa (HEMITO Mamke OJ IBE TOIWHE, OJHOCHO TOANHY H
11 Mecenn), y cityuajy peajn3aiuje pu3uKa CMPTH XpaHHUTEJba opoauie.t

V mpaBa koja ce 00e30el)yjy WwiaHOBHMA MOPOAUIIEC MTPEMUHYJIOT
3aKOHOJIaBAIl CBPCTABA: IPABO Ha MOT'PEOHUHY, OTHOCHO HAKHATY MOTpeOHUX
TPOIIKOBA, I€YHjy PEHTY Y U3HOCY Y4 peHTe Kojy OM MpHuMao MpeMHUHYIU
OCUTypaHHUK, a Koja ce 00e30ehyje cBakoM 3aKOHUTOM WJIA HE3aKOHUTOM
JIETETy CBe JIOK JieTe He HaBpiH 16 roauHa xuota.'’® Kao mocnenme
MPaBo M3JIBaja ce MPaBO yJIOBUIIE HA PEHTY Y Tpajamby O TPU FOJUHE TOCIIe
CMPTH MYyXa, Takohe y H3HOCY Y4 My>KEBJHEBE PEHTE HIW ITpaBa Ha peHTY.
W3zy3eTHo, MpaBo Ha yJIOBUYKY PEHTY, MOTJIO c€ 00€30€UTH U YIOBILY, aJIn
VCKJBYUHMBO TIOJ YCIIOBOM Ja je KOI mera Ouiia yTBpheHa M3HEMOIJIOCT,
OJTHOCHO MHBAJIMJIHOCT U JIa T'a je MpeMUHYJa *KeHa u3apkaBana.'’’ Baba
HATIOMEHYTH Ja he 4JIaHOBU MOPOJNIIE OCTBAPUTH IPABO Ha MpecTaIuje y
CIIy4ajy CMPTH OCUTYpaHUKa, UCKJBYYUBO TIOJT YCIOBOM JIa OBO IPaBO HUCY
OCTBApHUJIM Ha OCHOBY TOTa IIITO jeé CMPT OCHUTYpPaHHKA HACTYIHIA yCIe
Hecpehe Ha pafy, jep Cy 3aKOHOM 0 OCUTYpamy palHuKa IpeasuleHa moceoHa
MpaBa 3a YIAHOBE TIOPOJUIIE Y CIIyYajy Jia je CMPT OCUTY paHUKa TOCIICINIIA
Hecpehe Ha pany.'*®

IIpumehyjy ce mocta pa3nHYUTHX pellema, a y OIHOCY Ha Baxkeha
periema Koja ce MmpeaBuhajy CaBpeMEHUM 3aKOHOAABCTBOM O TICH3H]CKOM
Y MHBAJIWJICKOM OCHTYypamy. Tako ce MpaBo Ha MpecTaluje MpeMUHYIOM
CYNPYXHUKY TapaHTyje y JUMUTHPAHOM TpPajarby O/ 3 TOIMHE 33 Pas3lIuKy
o]l BakehHX mpormwca, TJie je MpaBo Ha MOPOJUYHY MEH3H]Y yIOBILY, OJTHOCHO
VIIOBH IIPaBO Koje ce y HajBeheM Opojy ciryuajeBa 06e36eljyje 10 kpaja sKkuBoTa.
MelyTum, O4uTIIETHO je 1a ce 3aKOHOM O OCHTYpamy paJHUKA He TIpeaBuha
YCIIOB KOjH C€ OJTHOCH Ha TOJJMHE KHBOTA IPEKHUBEIIOT CYyTPYKHHUKA, a IITO
je JaHac TOTOBO ITa KJbYYHH YCJIOB 32 OCTBapHBAHC MpaBa yJ0BE, OJIHOCHO
yAOBIIa HAa TIOPOJIMYHY TIEH3H]Y Y BENMHU CUCTEMa COIHjaTHE CUTYPHOCTH.

IlpaBo Ha mpectanmje, kKoje ce 00e36ehyjy y ciydajy cMpTH
OoCUrypaHuka, MOTJIM CYy OCTBAPUTU U YJIAHOBU HINUPE MOPOAUIE TPEMUHYJIOT

114 3akoH o ocurypamy pajgHuka, 4. 65.

115 3akoH 0 ocurypamy paaHuka, wi. 73, cT. 1, Tad. a. u 0.

116 3akoH o ocurypamy pajaHuka, @wi. 73, ct. 1, Tad. B.

117 3akoH o ocurypamy pajaHuka, @wi. 73, ct. 1, Tad. B.

118 TIlpaga, koja ce rapaHTyjy YWIaHOBHMA MMOPOAHUIC AKO j& OCUTYPAHHUK MPEMHHYO yCpen
Hecpehe Ha pany, yrBpheHa cy y wi. 86-91. 3akoHa 0 OCUTypamy paJHHUKa.
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OCUTYpaHUKa, OJJHOCHO POJMTEIHH, Kao | Jiejie u 6abe, ako cy W3HEMOTIIH,
a He y’KMBajy HUKakBy Behy momoh rmpema onpendama 3akoHa O OCUTYparby
pamHuKa, ¥ TI0]] YCIIOBOM JIa HX j€ 10 CMPTH MPETEKHO H3IPKaBao MIPEMUHYITH
ocurypanuk.'® OBo mmpago, koje ce 00e30eljyje Takolje y Tpajary o/ HajBUIIIE
TPU TOAMHE, YIAHOBH IIUPE IIOPOJIUTIE CY MOTIIH OCTBAPUTH CAMO TI0]] YCIIOBOM
aa )IeT-H/IjI/IM pe€HTaMa 1 YIOBUYKUM IIOTIIOpaMa HI/Ije HUCHPIIJECH MaKCUMaJTHN
M3HOC THX TpecTanuja. AKo OM KOjuM CIydajeM POAUTEJbH, OJHOCHO Neaa
1 0aba MpeMUHYJIOT OCUTYpPaHUKa, OCTBAPUIIM TIPABO Ha MpecTaIujy, 1o
HEKOM JIPyrOM OCHOBY, ITpecTasio O IBHUXOBO MPaBO Ha OBAj BHJI JaBamba.
V cnydajy ma Hema pomuTesha, HUTH nefe U 0ade, MOTJo ce MpaBO HA
npecTanujy 06e30enuTu yHyIuMa uin Opahu u cectpama MpeMUHYJIOT, KOjH
cy mnahu ox 16 romuHa, a 0 YujeM ce U3ApIKaBamby MPETSKHO OPUHYO yMPITH
ocurypaHuk.'?! EKCIUMITUTHO ce 3aKOHOM YTBlyje J1a poIuTeIbl HMajy IIpaBo
MPBEHCTBA Y OJIHOCY Ha jie/ie 1 0abe, a yHyIU y OHOCY Ha Opahe u cecTpe.'?
Nmajyhn y Buay aa 3akoH 0 OCHTYypamy paJHUKa HHje Ofpearno Kako he ce
W3HOC PEHTE JICNIUTH Ha TIOjeIMHE YIAHOBE IIUPE MTOPOJUIIE, MPETIOCTABKA
je na he taj u3Hoc OuTH pacnopel)eH Ha jeHaKe jeoBe. >

Konauno, Ba)XHO NUTame KOje Ce W JaHac pa3MaTpa y CTPYyYHUM
KpyroBUMa, jecTe Ja Ju he yIOoBUIIM MPECTATH MPaABO HA MpecTalije Koje
j€ ocTBapmIIa Ha OCHOBY MIPEMHUHYJIOT CYTPYKHUKA YKOTUKO 3aKJbYyUl HOBU
Opax. 3aK0H 0 OCHTYpamy paHUKA j¢ TO MUTAkE IeTaJbHO yPenno. JacHo ce
HABOH Jia yI0BUIIa Hehe ocTBapUTH MTPaBO HA IPECTAIIH]Y aKO j& CTYIIHIA y
HOBHU Opak, 0lHOCHO J1a fie joj ,,Ipey/1ajoM IpecTaTu MpaBo Ha noTmopy '
OHO TITO je TOceOHO MHTEPECAHTHO U IITO 32 Taj TIEPUO TPEACTaBIba BEOMa
HATPEJHO pelliekhe, jecTe J1a ce MPaBo Ha YJAOBHYKY PEHTY MPH3HABAIO U
HE3aKOHUTO] JKCHH, OMHOCHO BaHOpPAuYHOM MapTHEPY a IO YCIOBOM Ja je
BaHOpadHa 3ajeHAIIA Tpajajia HajMamke TOAUHY JTaHa WU J1a Cy MapTHEPH
MMaJid 3ajeIHMYKO JeTe.'* YV cynpoTHOM, BaHOpauHH MMapTHEP HUjEe MOTao
Jla OCTBApH MPaBO Ha yJIOBHYKE peHTE.

119 3akoH o ocurypamy pajaHuka, @wi. 75, ct. 1.

120 V. Helebrant, op. cit., ctp. 165.

121 3axoH 0 ocurypamy pajHuka, 4i. 75, cT. 2.

122 3axoH 0 ocurypamy pajHuka, 4i. 75, ct. 3.

123 V. Helebrant, op. cit., ctp. 165.

124 3axoH 0 ocurypamwy pajHuka, 4i. 76, cT. 2.

125 HWpeHTn4aH ycjoB ce TMOCTaB/ba U y TOINIEAY Tpajama 3aKOHUTOr Opaka. 3akOH O
ocHUrypamy pajaHuka, wi. 74, ct. 1, rau. 3.

126 Ilpema XeneOpaHTy ,,Ipakca HHje CMaTpaja HE3aKOHHTOM JKEHOM OCHTYPaHHKa OHE
yZaTe KeHe, K0oje HHCY BajbaHO Pa3BIIIie 3aKOHUTY OpauHy Be3y ca JpyruM, Beh je TakBHMa
cMarpaja caMo JIeBOjKE, YIOBHIIC M OHE JKCHE KOje Cy 3aKOHHUTO pa3BelieHe M CTyIe ca
OCHTYpaHHKOM y BaH3aKOHCKH Opaunu ogHoc™. Has. mpema: V. Helebrant, op. cit., ctp. 163.
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CBe oBe mpecrammje, Koje ce 00e36ehyjy y chydajy cMmpTH
OCHTypaHHUKa, IIpecTajalie Cy UCTEKOM ofpeheHor poka, U TO KOI JCUHjUX
peHTH, HaBpIIETKOM 16 TOMWHA KUBOTA, a KOA CBUX OCTAJUX IpECTaIlHja
TpHU TOAWHE HAKOH CMPTHU OCUTI'ypPaHHKaA, Ka0 U TaHOM CMPTHU KOPUCHHKA,
OJTHOCHO JIaHOM Tpeyaje yaopuiie.'*” Takole, HCTO Kao MITO je nmpeaBuljeHo
1 BakehmM mpomnmcruMa 0 TICH3WjCKOM M MHBAJIUICKOM OCUTYpamy, UiaH
TIOPOJINIIE TPEMUHYJIOT OCUTypaHuKa Hehe mMaTu mpaBo Ha MpecTalu;y,
aKo je CyACKOM IIPecyJoM YTBplEHO Ja je HaMEpHO MPOY3POKOBAO HIIH
y4eCTBOBA0 Y CMPTH OCHT'ypaHHKa.'?®

VY norneny npasa Ha CTapoOCHY IEH3H]Y, OTHOCHO CTAPOCHY PEHTY, KaKOo
j€ To 3aKOHOM O OCHUTYpamy paJHuKa HaBEACHO, yTBPHY]y ce caMo YCIIOBH KOje
OCUTYpPaHUK MOpPa UCITYHUTH, KaKO OM OCTBApHO MPaBO Ha OBY IIPECTaIH]y.
VYBpEkKEHO je MHUIIJBEHE Ja CYy 3aKOHOM O OCHTYpPamy paJHHKa yCIOBH 32
CTapOCHY TIEH3HU]y OUIIA MPECTPOro MOCTABJLEHH, TOCEOHO Y MOTIIey TOAMHA
JKMBOTA OCUTYpaHHKa, Te ce mpeasuhano ga he ocurypanuk ocTBapuTu
0BO TIpaBo kaja HaBpmu 70 roamHa )xuBoTa y3 MuHUMyM 500 Hemerpa
MPETXOMHOT cTaxka ocurypama.'? Tlomcehamo n1a je McTH OBaj yCIOB, KOjU
ce OHOCHO Ha TOIMHE XUBOTA OCUTYpPaHHUKA, OO MpeABrl)eH U HEeMauyKUM
3akoHoMm u3 1889, KOjuUM je peryiaucaHo OCHUTypambe 3a CIydaj CTapOCTH,
YHUMe ce TIOTBphyje Te3a Ja je yMHOTOME Hallle COILHjalIHO 3aKOHOJaBCTBO
6o ypeheno mo yrneny Ha buzMapkoBo coIMjaqHO 3aKOHOJABCTBO. Y3
TO, aKO C€ MMa y BUJY JIa je TMoUeTaK MpUMEeHe Jielia 3aKoHa O OCUTYpamby
pagHuKa OMo MPBOOUTHO omyioxkeH 3a 1. jym 1925. ronune, ncrmara npBux
CTapOCHUX PEHTH j& MOTJIa TIOYeTH TeK of] pedpyapa 1935, ocuM ako HUCY y
MATamY JUIA Koja ¢y y Cpeaunimu ype 3a COIUjaTHO OCUTYPambe Tperia
M3 HEKOT JIPYTOT TIEH3H)CKOT 3aB0/Ia, KOjH je ()yHKIIMOHUCAO Ha TEPUTOPHJH
KpabeBrHe mpe Hero IITo je J0II0 JI0 Yjeauberma. 0

7. Ocurypame 3a cJiy4aj He3aloCJIeHOCTH

IlITo ce Tude ocurypama 3a CiIy4aj He3aloCICHOCTH, Kao IITO je
HaBEICHO, OBaj BUJI OCUTYpama HUje 0mo ypeheH 3aKOHOM O OCUTypamy
pamHuKa, wako je BumoBmanckmm ycTtaBoM Omio mpeaBuheHo ma he
ce ,,HApOUYNTHUM 3aKOHOM ypeauTu U obe30elheme pamHuka 3a Clydaj
6ecriocure’.*! Takohe, u Ypendbom o ypehemy ocurypama pagHuka 3a

127 V. Helebrant, op. cit., ctp. 166.

128 3axoH 0 ocurypamy pajHuka, 4i. 74, cT. 2.

129 3axoH 0 ocurypamwy pajHuka, 4i. 65 u ui. 66, ct. 4.

130 V. Helebrant, op. cit., ctp. 145.

131 Bupnosnancku ycras Kpassesune Cpba, Xpsara u CrioBenana ox 28. jyna 1921, u. 31.
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ciydaj 6onectu u Hecpehe om 27. jyna 1921, 6umno je yrBpheno na he ce
,,OCUTypame pagHnuka y 0eCrocIuin yBeCTH 3akoHoM .3 VIipkoc Tome,
3aK0HOM O OCHTYpamy pagHHUKa caMo je TpenBuheHo aa he ce ,,ocurypame
paJHMKa 3a ClTy4aj OeCIOCINIe YPEauTH aomuHmje .33

Melhytum, onpeleHn TparoBu ocurypama 3a CIydaj He3amoCICHOCTH
MIPUCYTHH CY y APYTOM ITPOITUCY, OJHOCHO 3aKOHY O 3aIlITUTH pagHUKA
on 28. dedpyapa 1922. roguHe, Koju je MaxoM ypehuBao mocpenoBame y
3aronbaBamy H3Mehy He3armocIeHnX paJiHuKa U II0CIIo/IaBalia, a He papa 3a
cirydaj HezarocneHocTd. OBaj mporwc mpeasuhao je na cy Jpxasae 6epse paga
HaJJICKHE U 32 Cy30Hjame He3a0CICHOCTH 1 3a OpUTy y ,,ClTydajy moTpede o
UCXPaHH paJIHUKA, FhUXOBOM CMEIITAjy U JaBamy HomyTHUHA > MelhyTum,
npema 3akoHy, MeCHe O0ep3e paja cy, y CKiaay ca OyneTckuM MoryhHocTrMa,
MorJe 06e30ehuBaru oBe mpecraiyje, aTu NCKJBYYHBO Ha OCHOBY TTOCCOHIX
HpaBUJIHKUKA, KOjH HUCY HUKaJ[a yCBOjeHH.' > YMecTo mpaBUITHUKA, TOHETA Cy
nBa Hapehema, jenHo u3 HoBembOpa 1922. rogune, a apyro u3 Gedpyapa 1924,
KojuMa je OmIio mpeasul)eHo ma ce Mory o0e30ehuBaTu onpehene mpecramnmje
HE3aI0CICHUM PaJIHUIUMA, a ,,KaJla YCJIe]l HECKPUBJbEHE HE3aI0CICHOCTH
ocTtany 0e3 3apaje, niim ryoe TOJIUKO Ha 3apajy, /1a je lbHXOB MaTepHjalHA
orncranak yrpoxen‘.** OBaj Buja momohw, je mpema npocdecopy Iletposuhy,
00e30chuBan y HATypH (XpaHU WX IPEHONUIITY), @ TAMO T1Ie TO He 01 OMII0
Moryhe, o6e3behuBana je ncrara mpecramuja y HoBity u To 10 guHapa 3a
HE3aIOCIIEHO JINIIE U TI0 5 IMHApa 3a CBAKOT WiaHa mopoawue. s’

HenoBospHa ypeheHocT ocurypama 3a cirydaj HE3armOCICHOCTH je
JI0OCTa KPUTHKOBaHA y MEPUOAY COIMjaTUCTHYKe JyrociaBuje, ma Tako
ITermmuh HaBOMM na je jemaH on HajBehwxX HemocTaTaka 3aKOHA O OCHTYpamby
pagHUKa Taj MTO 3aKOHOM HHUje OWMJIO yoIITe MpeaBrul)eHO OCUTYpame 3a
ClIyyaj He3amociaeHoCcTH.*® MehyTuM, ca OBUM KpUTHKamMa Ce HE MOKEMO

132 Has. npema: Anexcangap [lerposuh, ,,Pa3Boj ocurypama 3a ciry4aj He3allOCICHOCTH y
panHoM nipaBy Jyrocnasuje®, 36opnux Ipasnoe gpaxyrimema y Huwiy, 6p. 22/1983, ctp. 317.
133 3axoH 0 ocurypamwy pagHuKa, ui. 2.

134 A. Tlerporuh, ,,Pa3Boj ocurypama 3a Ciy4aj HE3alOCICHOCTH y PaJHOM IpaBy
JyrocnaBuje®, op. cit., ctp. 317; O npxxaBHuMm Oep3ama paja, onmupHuje Koxa: JbyOunka
Kosaueruh, 3acnusarwe paonoe oonoca, Ilpasuu dakynrer YHuepsutera y beorpany,
Bbeorpan, 2021, cTp. 332-333.

135 A. Tlerporuh, ,,Pa3Boj ocurypama 3a Ciy4aj HE3alOCICHOCTH y PaJHOM IpaBy
Jyrocnasuje®, op. cit., ctp. 317.

136 1bid., ctp. 318-319.

137 Tloctojana je u MOryhHOCT J1a ce 3a He3arnocieHa Jinia 00e30e1u jeHoKpaTHa moMoh,
U3paXKCHa ,,y BUCHHU MOJIOBUHE IyTHE KapTe Y3 U3HOC, KOjU HE cMe OUTH Behn o1l TPOTHEBHE
penoBHe omohu, kaj ce ynyhyje y apyro mecro Ha paa“. Has. nmpema: A. [lerposuh, ,,Pa3Boj
OCHTypama 3a Clly4yaj He3armoCJICHOCTH Y PaJIHOM TipaBy Jyrocnasuje®, op. cit., cTp. 318.

138 P. Ilemmwh, Pazsoj coyujannoe ocucypara ¢ HApoOuumum OCEPMOM HA COYUJATHO
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CJIOXUTH, jep j€ OCUTYpame 3a CIIydaj He3armoCICHOCTH MTOYEIIO Jia Ce pas3BHja
3HATHO KaCHHj€ Y OJIHOCY Ha OCTaJie TPaHe COIMjaIHOT OCHTypama, Te ce
CcTora HE rmocMmarpa HpO6J’IeMaTI/IT-IHI/IM YUHBCHUIA Oa OBa I'paHa OCUTypamka
HHUj€ YCTAaHOBJhEHA 3aKOHOM O OCHUTYypamy pajHuKa. Basba uMaTu y BUIY
Jla OBa TpaHa OCHTypama HUje Ouia mpenBuleHa HU MPOMUCHMa KOjH Cy
ycBojeHr y Hemaukoj ocamjeceTnx rojlvHa JIEBETHAGCTOr BeKa, Kaja ce,
Kao IITO je HaBEJCHO, YCBajajy MPBHU 3aKOHU O 00aBE3HOM COIIHjaJIHOM
ocurypamy. Takohe, IpBH 3aKOH KOjUM ce ypelyje 00aBe3HO ocUTyparme
3a CiIyyaj He3anociaeHocTH, Hanmonanau 3akoH o ocurypamy (National In-
surance Act), ycojeH je 1911. ronune y Benukoj bputanuju, mro je Buie
0J1 IBE JICIICHU]e O yCBajarba bU3MapKkoBHX Mmpomuca KojuMa je 3armoyeTo
npodecrHoHaIHO ocurypame pagauka.* Cee HaBenaeHo motephyje u [1ysbu3
KOjU cMaTpa Jia ,,pu31K He3arocIeHOCTH 300T CBOje criequ(puIHe TpUpoze, y
TO BpeMe HHje OO0 MOKPHBEH 00aBE3HUM OCUTYpameM y BehuHHU 3armagHnux
3eMalba, a Yy MHOTHM Jp)KaBaMa YBEACHO je TeK HaKOH 3aBpueTka pyror
cetckor para“.'*’ Crora ce MOXe 3aKJbyUUTH Jia HUCY ONpaBIaHe KPUTHKE
0 HeyBOlemy 00aBE3HOT OCUTYpamba 3a clyyaj He3armoCICHOCTH Y COLMjalTHO
3akoHOoAaBcTBO KpasseBune Cpba, Xpsata u CiioBeHara.

8. Opranusanuja ocurypama

Kao jeana on OCHOBHUX MPEIHOCTH 3aKOHA O OCUTYpaly paaHHKa,
ca KojoM ce cnaxe BehimHa ayTopa, jecTe yCroCTaBJbamke jEAMHCTBEHOT
(donma, ogqHocHo Cpefulmer ypeaa 3a OCUTYpame pajHUKa, YHje je
cequmTe 6uno y 3arpely. 3akoHoM ce npensubha na je Cpenuiimu ypen
jaBHa yCTaHOBA, 3aCHOBAaHA Ha HAYeIly CaMOYIIpaBe, YMjU Cy OpTraHH IJIaBHA
CKYTIITHHA, PABHATE/LCTBO U HAA30pHH 0700p."*! ['MaBHa CKyMIITHHA je
Ousa opraHu30BaHa TaKo Ja Cy Y HEHOM pajy yueCTBOBAJIM M3aCIaHUIU
MECHHUX 07100pa W3abpaHM Ha INIABHUM CKYIIITHHAMAa MECHUX 0/100pa, a
TaKO Jla OCUTYPaHUIIM YJIAHOBU M IMOCJIOAABIM OMPajy Yy jeIHAKOM Opojy
CBOje JieNierate U3 CperHe U3 Koje oase, a cpa3mMepHo Opojy OCUTypaHHUX
yiaaHoBa.'*? TmaBHa CKyMmITHHA OWja je HaJIe)KHa 3a W300p YIaHOBa
HanzopHor on6opa Cpeauiimer ypena, Koju ¢y OMpaHu U3 pea 4iaHoBa
I'maBHE CKYMIITHHE, CXOAHO HAYey MapuTeTa, MITO je MOoApa3yMeBaio Ja
NPEJCTABHUIIN MMOCIOAABANA U MPEJACTABHUIIN OCUTYPAHUKA UMajy jeTHAK
Opoj YaHOBa y HaJ30pHOM 0A60pPY.'+

ocueyparwe y ODHPJ u wezose passojue mendenyuje, op. cit., ctp. 131.
139 C. Jamapesuh, op. cit., ctp. 65.

140 V. Puljiz, ,,Mirovinski sustav®, op. cit., ctp. 114, ¢u 5.

141 3axoH 0 ocurypamy pajiHuka, 4i. 124.

142 3axoH 0 ocurypamy pajHuka, 4i. 125.

143 3axoH 0 ocurypamy pajHuka, 4i. 128.
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Melhytum, 1 opes] BUIIIE HETO CONMIHE opraHm3anuje Cpeaunimer
ypelia 3a OCUTypame paJlHuKa, KOjH je OpraHu3aiioHo takohe hopmupan
0 yIieay Ha bu3aMapkoB MoOJIEN COIMjaTHOT OCUTYyparba, a 4rja je jeaHa o
HajOMTHHJUX ONJTMKA HECYMILUBO M yUenihe OCUTypaHHKa 1 ToCoAaBara y
yIIpaBJbamy OCUTYPAEM, U Ha OBOM MECTY IPUMETHO j€ HECTIPOBOl)eme 0Be
KOHIIEMIHje y mpakcu.'* Kako To mpodecop ITemnh HaBoaH MpeaCTaBHUIINA
OCUTypaHWKa, OTHOCHO ,,paHUIIM HUCY MMaJii HUKAKBOT YTHIaja Ha
yIpaBJbambe yCTaHOBaMa COIH]alTHOT OCUTYPamba, HaKo je 0BO OCUTYPAabE, 10
3aKoHy u3 1922. rogumae, O¥II0 3aCHOBAHO HA CAMOYTIPAaBHUM MIPHHITUITIMA, &
U3 pasiora mro ,,u300pH 32 CaMOYIPaBE COIMjaTHOT OCUTYPamba HUCY OMIIN
CIIPOBEJICHH 3a YMTABO BPEME MOCTOjama cTape Jyrociasuje™ ™ Ymecro na
Oyny O6upanu Ha u300pUMa, MPEICTABHUIIN OCUTYPaHUKA W MTOCIOAaBaIa
Cy MOCTaBJbaHH OJI CTPAHE PECOPHOT MUHHCTPA, T€ CYy UCTH OMpaHU 1O
OPUHIUITY MO00HOCTH, IITO 3HAYH JIa CY ITPEBACXO/IHO 3aCTyTalli HHTEepece
Biagajyhe kmace, yMecTo mHTEepeca rpynamnija Koje ¢y IpeacTaBbaje y
oprannMa CpeIIBer ypeaa 3a OCUTypame paaHuka. 4t

Konauno, jomr jeman mpo0OieM, HHa4YE JOCTa IOMUBAH Yy CTPYUHO]
TUTEpaTypH, KaJa je y ped 0 OpraHu3alirja CoIujaIHOT OCUTyparba paTHuKa
KpaspeBune, jecTe 1 n3Bajame MOjeIMHUX KaTeropHja U3 OMIITET OCUTYPamba,
YHME je JIOMIJIO JI0 JIeJheha CUCTEMA KOjH je OMO YCTIOCTaBJbEH Ca YCBajamheM
3akoHa 0 ocurypamy panuuka.'”’ Ha To je ykaszuao u nmpodecop banxruh
HaBozehu 1a je ,,joIn y MOYeTKy CIIPOBOheha COIHjaTHOT OCUTYPamba IO9eIIo

Toxom pacnpaBe onpxane 3a Bpeme XXI cennume 3akoHonmaBHor oxbopa Hapomue
ckymtude Kpasbesune Cpoa, Xpsara u CiioBeHala, youaBajy ce U Apyraddju craBosu. Ila
tako, Henespko Jlusan n3 ColyjanjeMoKpaTcke CTpaHKe HCTHYE Heclarame ca Ipe/yIOKeHUM
MOJISJIOM HOJIjeJaHKOT 3acTylama IPEICTaBHUKA PaJHUKA U MPEACTaBHUKA I10CI0[aBama y
ynpasu Cpequiimer ypeaa 3a ocurypame pajaHuka. Haseneno je oOpasnarao tTume na ou
Cpenuiusu ypen Tpebaio na Oyze ,,9ucTO yCTaHOBA PajHUKA, 1a UMa Jja OCUIypa pajHHKa
U J1a y BUMa Tpeba J1a paje caMu pagHuIm . Y ciiydajy Jja ce He IPUXBATH U3HETH HPEJJIor,
JluBar ce 3aarao 3a MozieJ1 y KojeM OM y opraHuMa yrpasJibama 0uiio ase Tpehune pagHuka
u jenHa tpehuHa nocnoxasana. Has. mpema: msnarame Henesbka [luBia, CreHorpadceke
oenemke ca XXI cemnune 3akoHomaBHOr ondopa Haponne ckymmune KpamseBune CpOa,
Xpsara u CroBeHaria, oapkane 2. neremopa 1921. ronune y beorpany, ctp. 395; usnarame
Henesska [lnBua, Crenorpadceke 6enenke ca XXII cennune 3akonogasHor ogbopa Haponne
ckynuruae Kpamesune Cpba, Xpsara u CiioBeHana, onpikane 2. neuem6bpa 1921, rogune y
Beorpany, ctp. 403.

144 Jb. KoBauesuh, Hopmuparwe coyujarne cueypnocmu y mehyHapoonom npagy, op. cit,
crp. 73.

145 P. Ilemmwh, Pazsoj coyujannoe ocucypara ¢ HApOUUmMum OCEPMOM HA COYUJATHO
ocueyparwe y ODHPJ u mwezose passojue mendenyuje, op. cit., ctp. 136.

146 Ibid.

147 [bid., ctp. 141.
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ca pasbujameM merose jennucTBeHocTrH .8 Beh 1925. ronune, ¢BU Ap»KaBHA
cyk0eHuI cy Onin ocioOoheHn o1 00aBE3HOT COIHMjaTHOT OCHTYpamba, i
Iopea Tora MTO HUTH BbbUMa, HUTHU YJIaHOBHMA BbUXOBEC IMTOPOAULIC HI/Ije ona
o0e30ehena 3mpaBcTBEHA 3alITUTA, HUTH OCUTYpame 3a ciydaj Hecpehe Ha
pany.'* Mcre rogune ce cTaBjba BaH CHare u oapenda 3akoHa O OCUTYpamby
pasHrKa KOjoM je GmIto mpeaBuljeHo ocurypame pyaapa.'>

9. 3ak/by4yak

Hajsehu nopuHOC 3aK0HA 0 OCHTY pamby pagHIKA OTJIea Ce y H3BPIICHO]
KOIM(HUKAIMU COIMjaTHOT 3aKOHOAABCTBA IO YTJIEAY HAa 3aKOHOAABCTBA
TIOjeIMHUX EBPOIICKHX ApKaBa y KOjuMa je KoaupuKaimja 3armodera TOKOM
MIPBUX JICIICHHUja TBAACCETOT BEKa,. 300T Tora ce 3aKOH O OCUTYpamby pagHuKa
U CBPCTaBa y peJi MPBUX KOJUPHKOBAHUX 32KOHA O COIMjalTHOM OCHTY Pamby
y cBeTy. Takole, oBUM 3aKOHOM je JoHeKJe o0e30eleH u connjanu Mup y
MPBHUM TOJIMHAMa HOBOOCHOBAHE 3ajeTHUYKE JPHKABE, jep Cy MPEICTABHUIINA
BJIACTH HACTOjaJIM JIa TIOKAXY J1a UM je CTajo M J0 paJHUKa KOju Cy OmiH
JI0CTa TIOTOh)eHr CHPOMAIITBOM Kao mocienuiioM [IpBor cBeTckor para, Te
UM je ITyTEeM OBOT IPOTHCa FrapaHTOBAH OATOBapajyhn MUHIMYM COITHjaTHE
CUT'YPHOCTH, a CBE Y CKJIa/Iy Ca HOBUM COITMjaIHUM MOJIEIIOM TPOMOBHUCAHUM
Kpo3 nojennHe oapende Bumosnanckor ycrasa.

3aKoH je caZpkao M YNTaB HU3 MOJIEPHUX PelIerha y MOTJIeAy MmpaBa
Koja Ccy OmJIa rapaHTOBaHa OCUTYPaHHUITUMA YCIIET peanu3aliije COIujaTHIX
pu3uka 6onectu, HECpehe Ha pamy, CTapOCTH, WHBAJTUITHOCTH U CMPTH
XpaHuTesba nopoauie. OBa pemniema Cy MaxoM yckialeHa ca OHUM Koja Cy
MPBOOUTHO TTPOMOBHCaHa bU3MapKoBUM COIMjaTHIM 3aKOHOZABCTBOM, a
3aTuM cy npuxBahena oz Behwne npxaBa 3amangne EBpome. Mehytum, y

148 A. Bantuh, op. cit., ctp. 304.

149 Ibid.

150 Ibid.

Pynapu cy usyseru on npumeHe 3akoHa O OCUIYpamy paJHUKa Ha OCHOBY wi. 32 3akoHa O
OyLIeTCKUM JIBaHAaeCTHHAMA 3a aBrycT, centembap, okrodap u HoBemOap 1925. ronune, kojum
ce npeaBuba a Cy pajHHIM pyAapckux mpeayseha, koja mornanajy moja pyaapcke 3akoHe,
KOHAYHO M3y3eTH M3 00aBe3e OIIITEr OCHI'Yparma M MPEHETH Y HaJJIeKHOCT BpaTnHCKHX
Ornarajua, 3a koje he moceGHe mponmce JoHeTH MuHuCcTap myma M pynHuka. HaBenenn
noceOHu mpornucu cy npema I'pueuhy, noneru y ,IlpaBumiima Bparuncke OnarajHe 3a
OCHUTypame pajuka U 0cobsba Ha pyrapckuM npexyselinMa®, a Koja cy cTymuia Ha cHary 1.
janyapa 1925. roguHe 1 ipemMa KojuMa je JI0 Taja pasinvuTo ypeheHo pyaapcko ocurypame
YHOUIMPAHO U HPOLIMPEHO y LIEJI0j 3eMJbU M Ha OCHIypame 3a ciydaj Hecpehe. Viipkoc
TOME, IITO je OCHIYpame pylapa M3y3eTO M3 3aKOHA O OCHUTYpamy PajHHKA, IPUMETHO je
Jla je OpraHu3aiiija OCHrypama 10 MHOTY YeMy ypeljeHa 1o yrieny Ha 3aKoH 0 OCHUTyparby
panuuka. Has. npema: B. I'puesuh, op. cit., ctp. 256.
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Kpamesunu Cpba, XpBata u CrioBeHana, a 3atuM 1 KpasseBunu Jyrocnasuju,
MOYKE Ce TOBOPUTH CaMo O MyHOj MPUMEHH ofipenadba 3akoHa O OCHTYparby
paJHUKa, KOJUM CY PEeryJIMCaHN OCUTYPAIhE 3a CITydaj O0JIEeCTH U OCUTYpambe
3a cirydaj Hecpehe Ha pamy, TOK Cy ofpende KojuMa ce ypehyje ocurypame
3a CJIy4aj CTapOCTH, CMPTH M W3HEMOITIOCTH OCHTYpaHHKa OCTaje MPTBO
CJIOBO Ha Mamupy, jep je modeTak mpuMeHe Aenia 3akoHa KojuM ce ooe3oehyje
3aIlTUTA O]l OBUX COIMjalIHUX PU3UKa OJIJIaraH CBE JIO Kpaja TPUIECETHX
rolMHA MPONLIOT Beka. OCUTypame 3a ciaydaj He3aloCICHOCTH HHUje OMIIo
npeasuheHo oBuM 3aKOHOM, IITO j€ JIOHEKJIe W JIOTUYHO, aKO C€ UMa y
BUJIy Jla C€ OBa I'paHa COIMjaJIHOT OCUTypama y EBpornu nodena pa3sujaru
3HATHO KaCHHUjE Y OIHOCY Ha OCTajie TpaHE COIHjaTHOT OCUTYpama Koje
cy Omie perymucane U 3aKOHOM O OCHTypamy pamgauka. Ctora ce He MOTY
CMaTpaTH ONpaBJAaHUM KPUTHKE ayTopa KOjH Cy CMaTpaJH Ja je jelaH O
BelMX HeJocTaTaka OBOT MPOIKCA Taj MITO HUje PeBU)EHO OCUTYpambe 32
ciTydaj He3anocjaeHocTH. Hanaske, kaia je ped o opraHu3aluju OCUTypama,
MIOXBAJTHO j€ TO IITO je 3aKOHOM YCIOCTaBJbEH jeMMHCTBEHU (POHI, CpeuIIHH
ypen 3a OCUTypame paJHUKa U MITO je 0o mpensuheHo ma y paay OBOT
opraHa, CX0JJHO Ha4yely MapuTeTa, a IOHOBO 110 yriiey Ha buzmapkoB mozien,
y4eCTBY]y, Ope]] peJCTaBHUKA TTOCIOAaBaIla, U MPEICTABHUIIN PaIHHUKA,
OJTHOCHO OCHT'YpaHHKA.

W nopen moOpor HOpMaTUBHOT OKBHPA KOjH j€ HECITOPHO YCIIOCTaBIBEH
yCBajameM 3aKOoHA O OCHTYypamy pamHUKa, a y CKJIaay ca buzMapkoBom
KOHIICTIII]OM MTPOo(eCHOHATHOT COIIH]aJIHOT OCUTYpamka, OCHOBHH HEIOCTATAK
OBOT 3aKOHa HaJla3W C€ Y YHH-CHHIIH J1a NCTH HUje Ha oAroBapajyhn HaunH
MIPUMEHBUBAH Y TIPAKCH YCIIE Pa3IuIuTUX (aKkTopa, Of KOjUX ce mocedHo
W3JIBaja HECIIPEMHOCT TIOCTIOAaBala Jia MoAp:Ke HOBU CHCTeM 00aBe3HOT
corujajTHoOT ocurypama. Ctora ce 3akJbydyje Ja je Oa CTpaHe HaJICKHIX
opraHa u3ocraja 1o0pa BoJba 3a yHOM UMILIEMEHTAI[H]OM 3aKOHA Y TPaKCH
H J1a je UTIaK jeIaH Ol OCHOBHUX ITMJHEBA 33 YCBAjahe 3aKOHA OMIIa TCHCHITH]a
Jla ce MPUBPEMEHO YMHUPHU HE3aJJ0BOJHCTBO PAJHUYKE KJlace, a He Ja ce
00e30eu TyroTpajHa 3aIITUTA O] COIMjaIHUX PU3HKA. YMECTO Jla CE HACTABH
ca obe3oehemeM comujamTHOT MHUpa, ApKaBa je HEPUMCHUBAKHEM 3aKOHA U
PA3TUYIUTHAM yCTYNIIMMA TIPEACTABHUIIIMA KaMUTaIa U3TyOuIa MOBEPCHE
pagHUUKe Kjace M THMeE MpoayOuia ja3z usmely pamga n xamurana, mro je
MIPOY3POKOBAJIO M KPYITHHU]E TIOCTeauIle y OyayhHOCTH.

Ha ocHOBY cBera HaBeIeHOT, YMHH C€ J1a j€ YIPKOC OPOJHUM KpUTHKaMa
U3PEUCHUX MaXOM OJ] ayTopa KOjH Cy CTBapaIi y IPyT0j OJIOBHHH JIBaJIECETOT
BeKa, HECTIOPaH 3Hauaj OBOT MIPOITHCA 3a JaJbH Pa3B0j COIH]aTHOT OCUTY Parha
Ha HaIlUM MPOCTOpHMA. YCBajambeM OBOT 3aKOHa 3aIlodeT je pPasBoj
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COITHjaJTHOT OCUTYpama Ha TCPUTOPHJH HEKAAIIHE 3ajeTHIIKE IPKABE,
KOjH je HAaCTaBJbEH CTBApameM COIMjaIUCTHYKe JyrociaBuje, Te ce 300r
TOTa MOYXKE C TPaBOM 3aKJbYUUTH Ja OBaj 3aKOH IMpEICTaBJba He3a00mIa3aH
M3BOD, Y M3y4aBamy JAoMaher comujarHor 3aKOHOAaBCTBA.
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100 YEARS OF THE KINGDOM OF SERBS, CROATS AND
SLOVENES’ LAW ON INSURANCE OF WORKERS

Summary

This year marks the centenary of the entry into force of the Kingdom
of Serbs, Croats and Slovenes’ Law on Insurance of Workers. This regulation
codified the social legislation on the soil of the newly founded state, because
the law provided for the protection of workers against the social risks of
illness, accidents at work, disability, old age and the death of the family bre-
adwinner. Although this Law was contested a lot during the second half of the
twentieth century, mostly because the expectations of the working class were
not met in terms of its application, it is undeniable that the Law established
the foundation for building a social security system on the soil of the former
common state, and this can be considered as the biggest contribution of this
regulation. Therefore, the author tries to point out the main features of the
Law on Insurance of Workers, with special reference to the basic rights, which
were guaranteed to the insured in the event of the realization of one of the
social risks covered by the Law. At the same time, the connection between
Bismarck’s model of professional social insurance and the social legislation
of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes is also an important issue, and
the author will analyze certain social factors that had a significant effect on
both the adoption of Bismarck’s social legislation, and the passing of the Law
on Insurance of Workers.

Keywords: Law on Insurance of Workers, Bismarck’s model of profe-

ssional insurance, social risk, Social legislation, Codification, Working class,
The Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes.
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