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Apstrakt: Autor u ovom radu iznosi pregled zakonskih uredenja ma-
terije utvrdenja zastupljenosti odnosno reprezentativnosti sindikata,
kao i udruzenja poslodavaca, za podrucje Republike Hrvatske, s
naglaskom na iznosenje razloga donosenja posljednjeg i sada va-
zeceg Zakona, iz 2014. godine, za kojeg se smatra da je uskladen s
medunarodnim radnim pravom, te stecevinom EU.

Ukazuje se na znacaj samostalnog i nezavisnog strucnog tijela (Povje-
renstva /Komisije/ za reprezentativnost), koja odlucuje o zahtjevima,
te u odnosu na cije odluke aplikanti imaju pravo na sudsku zastitu.
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1. Uvodne napomene i zateceno stanje

Pravo na slobodno organiziranje i udruzivanje u sindikate i udruge
poslodavaca, sloboda osnivanja i udruzivanja u saveze i udruge vise razine te
pravo udruzivanja u medunarodne organizacije radnika i poslodavaca, u cilju
zastite 1 unapredivanja njihovih ekonomskih i socijalnih interesa, zajamceni
su u pravilu radnicima i poslodavcima ustavima pojedinih drzava, pa tako i
Ustavom Republike Hrvatske, 1 to kao temeljna ljudska prava i slobode.

Poslodavci i njihove udruge, s jedne strane, i sindikati i njihove udruge
viSe razine, kao radnicke organizacije s druge strane, imaju temeljno pravo
na kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora. Sloboda udruzi-
vanja i pravo na kolektivno pregovaranje zajamceni su nizom medunarodnih
instrumenata, i koji su po pravnoj snazi iznad nacionalnog zakonodavstva.

Vise konvencija Medunarodne organizacije rada se odnose na slobodu
udruzivanja, pravo na organiziranje, pravo na kolektivno pregovaranje te
socijalni dijalog, kao $to su: Konvencija br. 87. o slobodi udruzivanja i zastiti
prava na organiziranje, Konvencija br. 98. o primjeni nacela prava na organi-
ziranje 1 kolektivno pregovaranje, Konvencija o pravu na udruZzivanje (poljo-
privreda) br. 11., kao i druge medunarodne ugovore koji jamc¢e ove temeljne
slobode i prava: Europska socijalna povelja, Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima.

U nacionalnom zakonodavstvu Republike Hrvatske pravo radnika i
poslodavaca na slobodno organiziranje i udruzivanje te pravo na kolektivno
pregovaranje, uredeni su Zakonom o radu (Narodne novine, br. 149/2009 i
61/2011, kasnije 93/14 i dr.). Istim Zakonom uspostavljen je zakonodavni okvir
za vodenje ne samo bipartitnog, ve¢ i tripartitnog socijalnog dijaloga - trostra-
ne suradnje Vlade, sindikata i udruga poslodavaca na rjeSavanju privrednih
i socijalnih pitanja, kroz omogucavanje uspostave Gospodarsko-socijalnog
vije¢a kao najviSeg tripartitnog tijela na nacionalnoj razini, i koje je osnovano
prvim sporazumom socijalnih partnera 1994. godine.

Kriteriji i postupak odredivanja zastupljenosti (reprezentativnosti)
udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima ranije su bili propisani
Zakonom o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini'.

Tim Zakonom bilo je propisano da u tripartitnim tijelima na nacional-
noj razini moze biti zastupljena samo udruga sindikata viSe razine za koju
je u postupku propisanom tim Zakonom utvrdeno da kumulativno ispunjava
sljedeée uvjete: da je upisana u registru udruga koji se vodi u ministarstvu

1 Narodne novine, broj 19/99
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nadleznom za rad kao udruga vise razine; ima najmanje 15.000 ¢lanova koji
plac¢aju ¢lanarinu udruzenim sindikatima; udruzuje najmanje 5 sindikata na
nacionalnoj razini (djelatnosti ili struke ili poduzeca) koji su upisani u registar
udruga koji se vodi u ministarstvu nadleznom za rad te dio sindikalne ¢lana-
rine izdvajaju za financiranje udruge; preko svojih podruznica ili sindikata
udruzenih u nju djeluje na podruéju najmanje 11 Zupanija; djeluje u skladu sa
statutom, na nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog ocitovanja
volje ¢lanova; stranka je najmanje tri kolektivna ugovora razlicitih djelatnosti
na nacionalnoj razini, bilo da ih je sklopila, pristupila im ili su ih sklopili ili
im pristupili u nju udruzeni sindikati.

Svaka udruga sindikata viSe razine koja ispunjava uvjete reprezenta-
tivnosti iz Zakona i zeli biti zastupljena u tripartitnim tijelima na nacionalnoj
razini, moze podnijeti ministarstvu nadleznom za rad zahtjev za utvrdivanje
ispunjavanja uvjeta reprezentativnosti. [Ispunjavanje uvjeta reprezentativnosti
za svaku udrugu koja podnese zahtjev utvrduje povjerenstvo sastavljeno od
jednakog broja predstavnika udruga radnika, udruga poslodavaca i Vlade Re-
publike Hrvatske, koje imenuje ministar nadlezan za rad. Nakon provedenog
propisanog postupka i na temelju podataka utvrdenih od strane povjerenstva,
ministar nadlezan za rad donosi rjeSenje kojim utvrduje koje udruge ispu-
njavaju uvjete za reprezentativnost, utvrdene Zakonom, kao i ukupan broj
¢lanova svih sindikata udruzenih u pojedinu udrugu.

Ponavljanje postupka utvrdivanja uvjeta za zastupljenost udruga sindi-
kata viSe razine u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, moze zatraziti
svaka udruga, ali ne prije isteka roka od tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja
kojim se utvrduje popis udruga koje ispunjavaju kriterije za zastupljenost u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini. Tako propisan postupak utvrdivanja
ispunjavanja uvjeta udruga sindikata viSe razine za zastupljenost u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini u praksi se pokazao dvojbenim, neucinkovitim,
sporim i skupim.

Naime, prema predmetnim odredbama, jednom kada se pokrene postu-
pak utvrdivanja reprezentativnosti udruga sindikata vise razine, ispunjavanje
kriterija reprezentativnosti se utvrduje u odnosu na svaku udrugu vise razine
koja zeli biti zastupljena u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, a ne
samo u odnosu na udrugu koja u tom trenutku nije zastupljena u tripartitnim
tijelima, a zeljela bi biti zastupljena i ujedno ispunjava utvrdene kriterije. Osim
toga, odredbe navedenog Zakona ne propisuju rjeSavanje moguce situacije
ako tijekom razdoblja od tri godine od dana donoSenja rjeSenja ministra o
ispunjavanju kriterija reprezentativnosti, u kojem se ne moze pokrenuti novi
postupak utvrdivanja ispunjavanja tih kriterija, pojedina udruga, kojoj je
rjeSenjem utvrdena reprezentativnost, viSe te kriterije ne ispunjava. Tako
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prema odredbama tog Zakona udruga sindikata vise razine kojoj je rjeSenjem
ministra utvrdena reprezentativnost i dalje zadrzava status reprezentativne
udruge, sve dok ministar ne donese novo rjesenje, prije cega je potrebno
provesti dugotrajni i skupi postupak utvrdivanja ispunjavanja kriterija repre-
zentativnosti za sve udruge sindikata vise razine, pa ¢ak i za one udruge za
koje ne postoji opravdana sumnja da ne ispunjavaju kriterije reprezentativnosti.

Nepostojanje mogucnosti ponavljanja postupka utvrdivanja reprezen-
tativnosti onih udruga za koje postoji opravdana sumnja da viSe ne ispunja-
vaju kriterije reprezentativnosti, moglo je u praksi omoguditi sindikalnim
udrugama, koje, primjerice, zbog pada broja ¢lanstva u sindikatu viSe nisu
ispunjavale te kriterije, da i dalje budu zastupljene u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini i po tom osnovu ostvaruju pojedina prava, dok istovre-
meno, zbog nedostatnih ljudskih i financijskih kapaciteta nisu u moguénosti
provesti sve preuzete obveze na nacionalnoj razini. Na taj naéin, propisani
postupak onemogucava udruge sindikata vise razine da na brz, ucinkovit i
ekonomican nacin utvrde ispunjavanje kriterija za svoju zastupljenost u tri-
partitnim tijelima na nacionalnoj razini. Jednako tako se, nakon provedenog
postupka, rjeSenjem o ispunjavanju uvjeta za zastupljenost u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini, utvrduje i ukupan broj ¢lanova svake udruge
sindikata viSe razine, na temelju cega se odreduje i razmjernost broja ¢lanova
Gospodarsko-socijalnog vijeca. U tom smislu raspodjela predstavnika radnika
u Gospodarsko-socijalnom vije¢u vezana na ukupno ¢lanstvo, nije u potpuno-
sti u skladu s konvencijama Medunarodne organizacije rada, tim vise §to je
utvrdivanje ukupnog broja ¢lanova svake udruge nepotrebno, ve¢ je potrebno
samo utvrditi je li pojedina udruga ispunila odgovarajuce zakonske kriterije.

Prema tada posljednjem provedenom postupku utvrdivanja reprezen-
tativnosti udruga sindikata vise razine provedenom 2009. godine, pet udruga
sindikata viSe razine ispunjavalo je uvjete za zastupljenost u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini. Nadalje, kao znacajna prepreka daljnjem ra-
zvoju socijalnog dijaloga Cesto se istiCe problem neprikladnosti postoje¢ih
zakonskih kriterija za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata na nacionalnoj
razini, a koji kriteriji omogucavaju da u nacionalnim tripartitnim tijelima
budu zastupljene sindikalne sredi$njice s bitno razli¢itim brojem clanova i
razli¢itom sposobnosc¢u za socijalni dijalog. Prenisko utvrdeni kriteriji za za-
stupljenost za posljedicu su imali znatnu fragmentiranost sindikata i njihovih
udruga vi$e razine, otezan zajednicki nastup sindikata prema poslodavcima
1 Vladi, otezano funkcioniranje Gospodarsko-socijalnog vije¢a, smanjenje
broja ¢lanova sindikata, pojavu sindikalnog “dampinga” i nesredenih odnosa
medu sindikatima.
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Pitanje reprezentativnosti poslodavaca i njihovih udruga nije se otvaralo
sve do 2004. godine, s obzirom da je djelovala samo jedna udruga vise razine
odnosno samo Hrvatska udruga poslodavaca. Na inicijativu novih posloda-
vackih udruzenja vise razine odnosno Konfederacije hrvatske industrije i
poduzetnika i Saveza neovisnih udruga poslodavaca dana 26. listopada 2004.
godine u Uredu za socijalno partnerstvo odrzan je radni sastanak vezan za
sudjelovanje navedenih udruga poslodavaca u radu Gospodarsko-socijalnog
vijea i drugim tripartitnim tijelima, te je dogovoren nacin utvrdivanja re-
prezentativnosti udruga poslodavaca.

Polaze¢i od medunarodno utvrdenih i poznatih standarda, Hrvatskoj
udruzi poslodavaca, Savezu neovisnih udruga poslodavaca i Konfederaciji
hrvatske industrije i poduzetnika dostavljen je prijedlog kriterija koje udruge
poslodavaca trebaju ispunjavati za sudjelovanje u radu Gospodarsko-socijal-
nog vijeca i drugih tripartitnih tijela na oCitovanje, a radi daljnjeg upuéivanja
Gospodarsko-socijalnom vije¢u na raspravu i usvajanje.

S obzirom da su se opisana tada postojeca zakonska rjesenja nega-
tivno odrazavala i na proces kolektivnog pregovaranja, na sto je ukazivala
i Evropska komisija?, te je postojala potreba dodatnog uskladenja s pravom
Evropske unije?, odlucilo se pristupiti donosenju samo jednog propisa, koji bi
uredio kriterije i postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, udruga
poslodavaca i njihovih udruga vise razine, kako za njihovu zastupljenost u
tripartitnim tijelima u kojima se vodi socijalni dijalog, tako i za kolektivno
pregovaranje, uvazavajuci pritom sve zahtjeve obvezuju¢ih medunarodnih
ugovora na podrucju socijalnog dijaloga.

Postujuci naprijed opisane zahtjeve medunarodnih pravnih izvora,
novodonesenim Zakonom iz 2012. uredio se postupak utvrdivanja repre-
zentativnosti, koje provodi potpuno neovisno i objektivno tijelo, odnosno
Povjerenstvo (Komisija) sastavljeno od pet neovisnih struc¢njaka, koje na
prijedlog socijalnih partnera, imenuje ministar nadlezan za rad, na odgova-
raju¢e mandatno razdoblje. U cilju osiguranja sudske zastite protiv odluka
Povjerenstva, predlozeno je da Povjerenstvo moze tuziti i biti tuzeno te je
protiv svih njegovih odluka omoguéeno pokretanje upravnog spora.

Postupak utvrdivanja reprezentativnosti uvijek zapocinje podnosenjem
zahtjeva Povjerenstvu, putem ministarstva nadleznog za rad, koji u pravilu
treba biti dokumentiran svim podacima kojima se dokazuje ispunjavanje kri-
terija reprezentativnosti, a temeljem kojih Povjerenstvo moze donijeti odluku.
Povjerenstvo i samo moze provjeriti to¢nost podataka uvidom u raspolozive

2 Izvjestaj o napretku Republike Hrvatske (COM (2008) 674)
3 Vise o pravu EU u odnosu na navedeno, vidjeti publikaciju EU Employment law, 4th ed.,
Ox. Univ. Press., 2012. , posebno str. 699 i dalje
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izvore sluzbenih podataka, a to moze uciniti i putem tijela nadleznog za
inspekciju rada. Pritom treba istaknuti da se u postupcima utvrdivanja re-
prezentativnosti na nacionalnoj razini ne o¢ekuju veci problemi u provedbi,
kojih bi moglo biti na podrucju reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje,
a koje je ovaj zakonski prijedlog pokusao unaprijed predvidjeti.

Predmetnim Zakonom omoguéeno je da socijalni partneri mogu po-
krenuti postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata u slucaju kada je
isteklo trajanje reprezentativnosti od tri godine, kako bi se sprijecilo moguce
izbjegavanje pocetka pregovarackog postupka, a §to je osobito vazno u situ-
aciji u kojoj kolektivno pregovaranje zeli zapoceti poslodavacka strana. Isto
tako je predlozeno da prilikom kolektivnog pregovaranja o izmjeni i dopuni
kolektivnog ugovora, koje je zapoc¢elo nakon $to je doslo do promjena u repre-
zentativnosti sindikata potpisnika kolektivnog ugovora, novi reprezentativni
sindikati mogu pregovarati i sklopiti samo novi kolektivni ugovor, te prethodni
silom zakona prestaje vaziti.

Intencija donoSenje tog Zakona bila je usmjerena na utjecanje na kon-
solidaciju sindikalnog pokreta na nacionalnoj razini, bolju suradnju medu
sindikatima u procesu osnivanja (odredivanja broja ¢lanova i sastava pregova-
rackog odbora) pregovarackog odbora na razini poslodavca i grane/djelatnosti,
ucinkovitiji sustav kolektivnog pregovaranja i poticanje bipartitne suradnje
socijalnih partnera, prestanak gubitka sindikalnog ¢lanstva do kojeg dolazi,
izmedu ostalog zbog fragmentiranosti i podijeljenosti sindikata, poticanje
suradnje medu sindikatima i jacanja njihovih kapaciteta.

U ovom radu bit ¢e prikazane okolnosti koje su dovele do daljnje potrebe
izmjene zakonskog okvira, donosenjem novog Zakona tijekom 2014. godine,
uz zadrzavanje uloge Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti, te uz
zadrzavanje mogucnosti sudske zastite protiv odluka tog tijela.

2. Razlozi zbog kojih se pristupilo donoSenju novog zakona

Spomenuti ranije vaze¢i Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripar-
titnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje donijet je 18.
7.2012. godine, i bio je prvi zakonodavni okvir koji je u Republici Hrvatskoj
propisao kriterije i postupak za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje.

Iako je vazec¢i Zakon djelomicno ostvario ocekivane ucinke, u njegovoj
su primjeni uo¢eni odredeni problemi i dvojbe ili nedostaci zbog kojih je, po
procjeni predlagatelja, bilo potrebno neke institute izmijeniti, pojasniti ili
dopuniti, a osobito iste u potpunosti uskladiti s propisima koji su takoder u
postupku donosenja, osobito s opéim propisom o radu.
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Budu¢i da je navedena izmjena zahtijevala znacajne nomotehnicke
intervencije u tekst zakona, bilo je nuzno donijeti novi zakon u cilju jed-
nostavnije primjene i uc¢inkovitijeg nadzora. Takoder, zbog horizontalnog
uskladivanja s op¢im propisom o radu, ovim se Zakonom na drugaciji nacin
ureduju instituti stranaka kolektivnog ugovora, a §to ima i utjecaj na institut
Strajka ureden op¢im propisom o radu, te se na poseban nacin ureduje podrucje
pregovaranja i sklapanja kolektivnih ugovora u drzavnim i javnim sluzbama.

3. Pitanja koja se rjeSavaju sada vaZeéim zakonom

Do donosenja novog zakona vazeci Zakon o kriterijima za sudjelova-
nje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje*
u primjeni je bio duze od godine dana, §to je omogucilo odredenu analizu
njegovih ucinaka.

Polazni statisticki podatak djelovanja sindikata i njihovih udruga vise
razine svakako je podatak da na nacionalnoj razini, odnosno na podrucju
dvije ili viSe zupanija djeluje ukupno 308 sindikata i 23 udruge sindikata vise
razine, a na lokalnoj razini, odnosno na podrucju jedne Zupanije djeluje 313
sindikata i 3 udruge sindikata vise razine.

Od dana stupanja na snagu Zakona pa do kraja listopada (oktobra)
2013. godine, dakle u razdoblju u kojem se utvrduje reprezentativnost sindikata
za kolektivno pregovaranje, u evidenciju reprezentativnih sindikata je upisano
ukupno 250 sindikata koji djeluju sami na podrucju, odnosno razini za koju
se kolektivno pregovara. U istom je razdoblju, u evidenciju reprezentativnih
sindikata upisano i ukupno 78 pisanih sporazuma sindikata o broju i sastavu
pregovarackog odbora, koji ukljucuju 234 sindikata, a Povjerenstvo za utvr-
divanje reprezentativnosti je donijelo 44 rjesenja, u kojima je 56 razliitih
sindikata utvrdeno reprezentativnim, a 19 nereprezentativnim.

Slijedom navedenih podataka proizlazi da je u razdoblju primjene Za-
kona ukupno 540 sindikata ostvarilo svoju reprezentativnost za kolektivno
pregovaranje na raznim razinama i podrucjima na kojima se pregovaralo o
sklapanju kolektivnog ugovora, a §to je u odnosu na podatak o ukupnom bro-
ju registriranih sindikata gotovo 90%. Pri tome nije zanemariva i ¢injenica
da je na podrucju na kojima djeluje vise sindikata, a za koju se utvrdivala
reprezentativnost za kolektivno pregovaranje, gotovo 80% sindikata svoju
reprezentativnost ostvarilo na temelju potpisanog sporazuma svih sindikata
koji djeluju na odredenom podrucju, odnosno razini, a svega nesto vise od 20%
je o toj reprezentativnosti odlucivalo Povjerenstvo. Navedeni podaci upucuju
na zakljucak da je dono$enje Zakona utjecalo na jacanje sinergije i potaknulo

4 Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012
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sindikate na medusobno uvazavanje, dogovaranje i sporazumijevanje, te time
i ojacalo njihovu pregovaracku poziciju.

S druge strane, sklopljen kolektivni ugovor koji je prihvacen i podrzan
od svih sindikata koji djeluju na podrucju odnosno razini na kojoj se prego-
varalo na temelju njihovog sporazuma, jamstvo su i poslodavcu, odnosno
udruzi poslodavaca na trajniju stabilnost i socijalni mir.

Iako je bilo primjedbi i misljenja da ¢e utvrdeni kriteriji te nacin i po-
stupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje
onemoguciti i znatno otezati i usporiti pocetak i tijek pregovora o sklapanju
kolektivnih ugovora, primjena Zakona nije niti otezala niti onemogucila skla-
panje kolektivnih ugovora, jer je od dana stupanja na snagu Zakona, prema
evidenciji kolektivnih ugovora koja se vodi u Ministarstvu rada i mirovinskoga
sustava, sklopljeno 57 novih kolektivnih ugovora koji se primjenjuju na cije-
lom podrucju drzave te 60 izmjena i dopuna vazecih kolektivnih ugovora, pri
¢emu ovaj podatak ne obuhvaca vrlo velik broj novih kolektivnih ugovora i
izmjena i dopuna vaze¢ih kolektivnih ugovora sklopljenih u ovome razdoblju,
a koji se primjenjuju samo na lokalnoj razini te o njima evidenciju vode uredi
drzavne uprave u Zupaniji, pa je taj broj i znatno veci.

Dakle, ranije vaze¢i Zakon je djelomi¢no ostvario o¢ekivane u¢inke, ali
su u njegovoj primjeni uoceni i neki problemi, dvojbe ili nedostaci zbog kojih je
potrebno izmijeniti, pojasniti ili dopuniti neke institute, a osobito isti uskladiti
s propisima koji su u postupku donosenja, odnosno op¢im propisom o radu.

Nakon niza odrzanih konzultacijskih sastanaka sa socijalnim partne-
rima (reprezentativnim sindikalnim srediS$njicama i Hrvatskom udrugom
poslodavaca), Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava je pristupilo izradi
novoga zakona kojim ¢e se ukloniti svi uoceni nedostaci u primjeni vazeceg
Zakona. O uredenju pojedinih odredbi Zakona koje su izazivale poteskoce u
primjeni 1 odnosu na koje je postojala odredena pravna praznina, postignut
je konsenzus sa socijalnim partnerima (kao $to je pokretanje postupka utvr-
divanja reprezentativnosti od strane poslodavca, gubitak reprezentativnosti
ako sindikat odbija kolektivno pregovarati, utvrdivanje sastava Gospodarsko-
socijalnog vije¢a na lokalnoj razini, provedba postupka utvrdivanja repre-
zentativnosti sindikata ili zastupljenosti u pregovarackom odboru, provedba
postupka utvrdivanja reprezentativnosti udruga sindikata i poslodavaca vise
razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, stranke
kolektivnog ugovora, vazenje kolektivnog ugovora i sl.).

Primjena vazeceg Zakona otvorila je niz dvojbi oko primjene pojedinih
instituta s podrucja kolektivnih radnih odnosa koji su propisani Zakonom o
radu, a osobito pitanje stranaka kolektivnog ugovora i prava na §trajk. Naime,
ako pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora mogu voditi samo reprezen-
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tativni sindikati, tada se namece i zakljucak da stranke toga kolektivnog
ugovora mogu biti samo dio ili svi reprezentativni sindikati.

U tom smislu novim se Zakonom definiralo tko moze biti strankom
kolektivnog ugovora. Naime, pitanje pregovora i stranaka kolektivnog ugovora
otvara pitanje da li nereprezentativni sindikati, koji ne mogu pregovarati o
sklapanju kolektivnog ugovora, mogu pokrenuti $trajk zbog sklapanja, iz-
mjene ili obnove kolektivnog ugovora. Neodrzivo bi bilo rjeSenje da Strajk
zbog spora oko kolektivnhog ugovora mogu pokrenuti i oni sindikati koji nisu
reprezentativni za pregovore o sklapanju toga ugovora ili oni koji su repre-
zentativni, ali su odbili sudjelovali u pregovorima, ¢ime su se iskljucili iz
prava na Strajk. Stoga se predlaze propisati da strankom kolektivnog ugovora
mogu biti samo reprezentativni sindikati koji su sudjelovali u pregovorima
o njegovom sklapanju, ali je u tom slucaju potrebno definirati kada ¢e takav
kolektivni ugovor biti vazedi.

Naime, ¢ak i u slucaju da su svi reprezentativni sindikati pregovarali
o sklapanju kolektivnog ugovora, otvara se pitanje da li taj kolektivni ugovor
moze biti vazeé¢i ako ga potpiSe samo jedan reprezentativan sindikat, koji
okuplja mozda samo 21% radnika ¢lanova sindikata. Primjenjujuci pri tome
opc¢e prihvacena demokratska nacela i na socijalni dijalog, ovim se Zakonom
predlaze da ¢e kolektivni ugovor kojeg su pregovarali reprezentativni sindi-
kati biti vazeci ako ga potpisu reprezentativni sindikati koji u svom ¢lanstvu
imaju viSe od 50% radnika ¢lanova u odnosu na ukupan broj radnika ¢la-
nova svih reprezentativnih sindikata na podrucju, odnosno razini za koju se
kolektivni ugovor sklapa. Na taj se na¢in onemogucéava da na podrucju na
kojem postoji nekoliko reprezentativnih sindikata s ve¢om razlikom u broju
¢lanova, a koji reprezentativnost ostvaruju ukoliko u svom c¢lanstvu imaju
20% radnika ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih radnika (dakle i
onih reprezentativnih i onih nereprezentativnih sindikata), da kolektivni ugo-
vor bude vaze¢i ako ga potpisSe samo jedan reprezentativni sindikat s mozda
samo 20% ¢lanova, a da ga ujedno ne potpiSe drugi reprezentativni sindikat
s mozda 48% clanova. Ujedno se propisivanjem praga za vazenje kolektivnog
ugovora dodatno utjece na motivaciju reprezentativnih sindikata na suradnju
i zajednicko pregovaranje.

Ranije postojece normativno rjesenje koje je propisivalo posebne uv-
jete za reprezentativnost tzv. “strukovnih” sindikata, odnosno sindikata koji
u svom ¢lanstvu imaju najmanje sedamdeset pet posto radnika iste struke i
zanimanja i koji su reprezentativnost stjecali ako u svom ¢lanstvu imaju naj-
manje 40% radnika ¢lanova od ukupnog broja radnika iste struke i zanimanja
zaposlenih kod poslodavca ili poslodavaca koji posluju na podrucju za koje
se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora, ukazalo se neprimjerenim
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zbog znatno nizih kriterija stjecanja reprezentativnosti i moguéeg dodatnog
poticanja fragmentiranost na sindikalnoj strani. Stoga se, ovim se zakonom
ne predlaze za strukovne sindikate propisivati posebne, povlastene kriterije.
Tim vise, Sto dosadasnja primjena Zakona ukazuje da se najveci broj re-
prezentativnosti stjee na temelju sporazuma sindikata, u kojem smislu je i
malim strukovnim sindikatima omoguceno da na temelju takvog sporazuma
pregovaraju o sklapanju kolektivnog ugovora.

Naime, pisani sporazum svih sindikata koji djeluju na podrucju za koje
se kolektivno pregovara, po vaze¢em normativnom rjesenju podrazumijevao
je stjecanje reprezentativnosti za sve sindikate potpisnike toga sporazuma, bez
obzira na broj njihovih ¢lanova. Ovim se zakonom predlaze da svi sindikati
medusobnim pisanim sporazumom utvrduju koji su sindikati reprezentativni
za pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora, $to je dobro rjeSenje za one
razine na kojima djeluje velik broj sindikata .

Dakle, reprezentativni sindikati koji su pregovarali o sklapanju kolek-
tivnog ugovora, ali isti nisu potpisali, mogu organizirati i provesti $trajk zbog
sklapanja, izmjene ili obnove kolektivnog ugovora, dok to pravo ne ostvaruju
nereprezentativni sindikati, kao niti reprezentativan sindikat koji je odbio
pregovarati o tom kolektivnom ugovoru.

U odnosu na medunarodno radno pravo, treba istaknuti kako nadzorna
tijela Medunarodne organizacije rada ne smatraju propis koji definira sustav
reprezentativnosti u cilju dodjeljivanja statusa najreprezentativnijih organiza-
cija odredenim organizacijama radnika ili poslodavaca u svrhu kolektivnog
pregovaranja i prava na Strajk ili zastupljenosti u nacionalnim tripartitnim
tijelima, suprotnim nacelima slobode udruzivanja, ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

1. utvrdivanje najreprezentativnije organizacije bi se trebalo temeljiti
na unaprijed utvrdenim, preciznim i objektivnim kriterijima, kako
bi se izbjegla svaka mogucénost pristranosti ili zlouporabe;

2. razlikovanje izmedu najreprezentativnijih organizacija i ostalih
organizacija bi trebalo biti ograni¢eno na odredena povlaStena
prava, kao npr. u svrhu kolektivnog pregovaranja, konzultacija s
javnim vlastima ili odredivanja predstavnika radnika i poslodavaca
na medunarodnim sastancima;

3. sindikatima koji se ne smatraju reprezentativnima, koji stoga nisu
zastupljeni u tripartitnim konzultativnim tijelima ili koji nemaju
pravo na sklapanje kolektivnih ugovora, ne smiju se uskratiti njiho-
va prava na obranu radnih interesa svojih ¢lanova, na organiziranje
vlastite administracije i formuliranje njihovih programa aktivnosti,

226



Domagoj Frnti¢, Reprezentativnost sindikata u Republici Hrvatskoj, te uloga
povjerenstva (komisije) za utvrdivanje reprezentativnosti, str. 217-232, XXVI (2/2022)

4. odluka da se odredenim organizacijama dodijeli status najreprezen-
tativnijih radnickih udruga, i kao rezultat toga, davanje odredenih
povlastica i prava, ne smije rezultirati ugrozavanjem slobode izbora
od strane radnika niti nepravedno utjecati na izbor organizacija
radnika ili poslodavaca, te

5. procjena reprezentativnosti, posebno pri utvrdivanju najreprezen-
tativnijih organizacija obicno bi trebala biti u¢injena od strane
neovisnog tijela, uz svako jamstvo nezavisnosti i objektivnosti.

Zaklju¢no jos treba naglasiti i zahtjev Europske socijalne povelje, koja
jasno navodi da kriteriji reprezentativnosti moraju biti propisani zakonom te
da se sindikatima kojima nije priznat status reprezentativnog sindikata, mora
omoguciti pravo na sudsku zastitu od takve odluke. U tom se smislu namece
nuznim, zakonom omoguciti sindikatima pravo na sudsku zastitu protiv
odluke kojom im se ne priznaje status reprezentativnog sindikata, odnosno
kojom im se uskracuje pravo na zastupljenost u pregovarackom odboru sin-
dikata za kolektivno pregovaranje, kako bi se zakonska rjesenja u potpunosti
uskladila s ¢lankom 6. Europske socijalne povelje, kojom se jamci pravo na
kolektivno pregovaranje.

Niti uskrata prava nereprezentativnim sindikatima na organiziranje i
provedbu Strajka zbog sklapanja, izmijene ili obnove kolektivnog ugovora,
ne smatraju se suprotnim nacelima slobode udruzivanja, u kojem smislu se
ovom prilikom isti¢u i neka od stajaliSta Odbora za slobodu udruzivanja
Medunarodne organizacije rada:

» sustav kolektivnog pregovaranja s isklju¢ivim pravom reprezen-
tativnog sindikata na kolektivno pregovaranje je kompatibilan s
principom slobode udruzivanja,

* razlika izmedu reprezentativnog i nereprezentativnog sindikata
ne smije biti takva da nereprezentativni sindikat ne moze braniti
interese svojih ¢lanova tako da na primjer predstavlja svoje ¢lanove,
ukljucujuéi i u individualnim radnim sporovima te da izraduje svoje
statute i pravila, potpuno slobodno bira svoje predstavnike, orga-
nizira svoje upravljanje i djelatnosti i utvrduje svoje programe, te

* nereprezentativni sindikati kojima nije priznato pravo na kolektivno
pregovaranje imaju pravo predstavljati svoje ¢lanove i zastupati ih
u individualnim radnim sporovima.

Postupak 1 naCin utvrdivanja reprezentativnosti, sastav i rad Povje-
renstva za utvrdivanje reprezentativnosti i osigurana sudska zastita protiv
odluka Povjerenstva, i nadalje udovoljavaju sve medunarodne zahtjeve te ni
na koji nacin ne narusavaju slobode organiziranja i kolektivnog pregovaranja.
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Primjena ranije vazeceg Zakona bila je otezana u postupcima utvr-
divanja reprezentativnosti sindikata za kolektivne pregovore u drzavnim i
javnim sluzbama jer u jednakim situacijama nisu dosljedno postivana i jed-
naka nacela, te se za drzavne sluzbe utvrdivala reprezentativnost sindikata, a
za javne sluzbe se za pregovore o sklapanju Temeljnog kolektivnog ugovora
utvrdivao sastav pregovarackog odbora. Osim toga, i primjena Nacionalne
klasifikacije djelatnosti na definiranje podrucja za koje se kolektivno prego-
vara pokazala se neprimjenjivom, osobito za kolektivne pregovore u realnom
gospodarstvu, gdje se uobicajeno pregovara na razini jednog poslodavca ili
na razini udruge poslodavaca, te se novim prijedlogom za utvrdivanje re-
prezentativnosti sindikata utvrduje samo na razini jednog poslodavca ili na
razini udruge poslodavaca.

Uvazavajuéi specificnosti javnih sluzbi, za koje se sredstva za mate-
rijalna prava radnika osiguravaju u drzavnom proracunu, i koji za temeljne
kolektivne ugovore pregovaraju s pregovarackim odborom Vlade, uvedeno je
utvrdivanje pregovarackog odbora sindikata putem Povjerenstva.

Za pregovore o temeljnom kolektivnom ugovoru za javne sluzbe pre-
govaracki odbor sindikata se utvrduje na nacin da svako podrucje prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti bude zastupljeno s jednim ¢lanom, pred-
stavnikom sindikata koji ima na tom podrucju najveéi broj radnika ¢lanova, a
preostali ¢lanovi se utvrduju prema razmjernom broju radnika ¢lanova ostalih
sindikata koji sudjeluju u postupku utvrdivanja pregovarackog odbora u od-
nosu na broj ukupno sindikalno organiziranih radnika, do najvise 11 ¢lanova.

Temeljni kolektivni ugovor za javne sluzbe, koji se primjenjuje na ra-
znim podrucjima na kojima je vrlo velika razlika kako broja zaposlenih tako
i broja sindikalno organiziranih radnika, bit ¢e vazeci ako ga potpiSe najma-
nje po jedan sindikat iz najmanje tri razlic¢ita podrucja prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti za koja se pregovaralo, i koji u svom ¢lanstvu imaju
viSe od pedeset posto radnika ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih
radnika sindikata zastupljenih u pregovarackom odboru.

Za kolektivne pregovore o granskim kolektivnim ugovorima koji ¢e
se primjenjivati na zaposlene samo u jednom podrucju, odnosno odjeljku
javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, kao i za pregovore o
sklapanju kolektivnog ugovora koji ¢e se primjenjivati na sluzbenike i namje-
Stenike u tijelima drzavne uprave, odnosno drzavnim tijelima utvrdivat ¢e se
reprezentativnost sindikata po opéem kriteriju, odnosno na bazi najmanje 20%
radnika ¢lanova u odnosu na ukupan broj sindikalno organiziranih radnika u
tom podrucju, odnosno odjeljku. Uvazavajuéi pri tom specificnost kolektiv-
nog pregovaranja u dva podrucja prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti
odnosno u djelatnosti znanosti i visokog obrazovanja propisuje se iznimka
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od pravila da bi u tom slucaju Povjerenstvo trebalo utvrdivati broj i sastav
pregovarackog odbora propisana je iznimka te ¢e se u tom slucaju utvrdivati
reprezentativnost sindikata u skladu s op¢im kriterijem. To stoga §to se radi o
vrlo povezanim podruc¢jima normativno uredenim jednim zakonskim tekstom
a Clanovi sindikata su istovremeno zaposleni u oba ta podrucdja.

Trajanje jednom utvrdene reprezentativnosti, sada se produzuje na
vrijeme vazenja sklopljenog kolektivnog ugovora. Ako se tijekom trajanja
reprezentativnosti sindikata, odnosno tijekom trajanja prava na zastupljenost
u pregovarackom odboru zele pokrenuti pregovori o izmjenama, odnosno
dopunama sklopljenog kolektivnog ugovora, poslodavac, odnosno udruga
poslodavaca moze pregovarati s pregovarackim odborom sindikata ¢ija je re-
prezentativnost utvrdena za sklapanje kolektivnog ugovora o ¢ijim izmjenama,
odnosno dopunama se zeli pregovarati i koji je potpisnik toga kolektivnog
ugovora.

Ukoliko se zeli pregovarati nakon isteka roka vazenja kolektivnog ugo-
vora ili je na podrucju, odnosno razini vazenja kolektivnog ugovora doslo do
promjena na sindikalnoj strani, na nacin da je neki od do tada nereprezentativ-
nih sindikata ispunio kriterij za reprezentativnost ili je zapoceo djelovati novi
sindikat, koji ima kriterij za reprezentativnost potrebno je ponovo utvrdivati
reprezentativnost, a ako se reprezentativnim utvrde razliciti sindikati, tada
se moze pregovarati samo o novom kolektivnhom ugovoru, ¢ijim sklapanjem
prethodni kolektivni ugovor po sili zakona prestaje vaziti.

S obzirom na uocene nedostatke u provodenju postupka utvrdivanja
reprezentativnosti udruga sindikata i udruga poslodavaca vise razine za sudje-
lovanje u tripartitnim tijelima, novim se zakonom na jasniji i pravedniji nacin
uredio postupak utvrdivanja reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima. U odnosu na postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje, takoder je dopunjen postupak koji se provodi pred
Povjerenstvom, te su skraceni rokovi u postupanju.

Na kraju, za navesti je da, s obzirom da u primjeni odredbi o nacinu,
kriterijima i pravima sudjelovanja u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini
kao i odredbi o Povjerenstvu, nije bilo poteskoca niti dvojbi, iste su bez ve¢ih
promjena zadrzane i u novom Zakonu.

4. Zaklju¢ne napomene

Kako je ve¢ receno, pravo na slobodno organiziranje i udruzivanje u
sindikate 1 udruge poslodavaca, sloboda osnivanja i udruzivanja u saveze i
udruge vise razine te pravo udruzivanja u medunarodne organizacije radnika
i poslodavaca, u cilju zastite i unapredivanja njihovih ekonomskih i socijalnih
interesa, zajamceni su radnicima i poslodavcima u pravilu ustavima pojedinih
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drzava, i to kao temeljna ljudska prava i slobode, Sto onda postavlja i pitanje
razmjernosti te reprezentativnosti pojedinih udruzenja.

Predmetna pitanja su u pravnom sustavu Republike Hrvatske bila rje-
Savana Zakonom o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata vise
razine u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (1999.) te kasnije Zakonom
o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje (2012.). Citirani Zakon iz 2012. uveo je Povjerenstvo
za reprezentativnost kao meritorno i nezavisno tijelo koje odlucuje o postav-
ljenim zahtjevima, s tim da je uvedena i sudska kontrola odluka Povjerenstva
(upravni spor).

Novim, i sada vaze¢im zakonom iz 2014. (Zakon o reprezentativnosti
udruga poslodavaca i sindikata®) dopunjena su i razradena sporna pitanja koja
su se pojavila u primjeni ranijeg Zakona, uvazavajuéi pritom misljenja Medu-
narodne organizacije rada te sadrzaj Evropske socijalne povelje, pri ¢emu je u
bitnome zadrzana klju¢na uloga Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativno-
sti, $to ukljucuje i mogucnost (upravno)sudske zastite nezadovoljnih strana.

Na taj nacin proizlazi da tako ustanovljeni sistem ima mogucnost za-
konito te uskladeno s medunarodnim normama regulirati pitanja vezana za
reprezentativnost udruzenja radnika i poslodavaca, u svrhu §to boljeg uredenja
medusobnih odnosa, te u cilju ostvarenja sto kvalitetnijeg socijalnog dijaloga,
osobito u odnosu na kolektivno pregovaranje, a sto svakako predstavlja jedno
od bitnih usmjerenja suvremenog radnog prava.
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REPRESENTATIVENESS OF TRADE UNIONS IN THE
REPUBLIC OF CROATIA, AND THE ROLE OF THE
COMMITTEE FOR DETERMINING REPRESENTATIVENESS

Summary

In this paper, the author presents an overview of the legal regulations
on the matter of determining the representativeness of trade unions, as well as
employers’ associations, for the territory of the Republic of Croatia, with an
emphasis on presenting the reasons for the adoption of the last and currently
valid Law, from 2014, which is considered to be in line with international
labor law, and the EU acquis.

1t is pointed out the importance of an independent and independent
expert body (Commission for representativeness), which decides on requests,
and in relation to whose decisions the applicants have the right to judicial
protection.

Key words: Trade Union, Employers’ associations, representativeness.
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